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1. LEGISLATIVNI RAMEC ZAHRANICNIHO OBCHODU
S VOJENSKYM MATERIALEM V ROCE 2003

1.1 Zakladni definice

Zahrani&ni obchod s vojenskym materidlem je v Ceské republice regulovéan zékonem
. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, a o doplnéni zakona
. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpist, a zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist. K pro-
vedeni nékterych ustanoveni tohoto zdkona byla vyddna vyhlaska Ministerstva pra-
myslu a obchodu CR &. 89/1994 Sb.

Pojem ,,vojensky materidl“ (dile jen VOM) pro tcel tohoto zakona zahrnuje rizné
vyrobky vcetné programového vybaveni, technologii a sluZeb souvisejicich se zabez-
peCenim obrany a bezpecnosti.l) Pojem ,,zahrani¢ni obchod*“ (§ 2 zdkona) ve vztahu
k VOM zahrnuje nejen ,,dovoz®, ,,vyvoz* a ,,nakladani v zahranic¢i, v€etné plnéni za-
vazku a pfijimani plnéni od zahrani¢nich osob, ale i celou oblast pfedsmluvnich vzta-
hii, v€etn& pfenosu souvisejicich informaci a reklamy.?

< O

1.2 Fungovani kontrolniho rezimu v Ceské republice

Ustfednim orgénem stétni spravy zodpovédnym za ¢innost kontrolniho rezimu za-
hrani¢niho obchodu s VOM je Ministerstvo priimyslu a obchodu CR, které v souladu
s tzv. kompetencnim zdkonem zfidilo i1 pro tento ucel Licencni spravu (LS).

D'VOM jsou vyrobky, jejich souddsti a nahradni dily, které jsou vzhledem ke svym charakteristickym technicko-
konstrukénim vlastnostem posuzovany jako zkonstruované piedevsim pro pouZiti v ozbrojenych silach, ozbro-
jenych bezpecnostnich sborech a sluzbach, nebo jsou hromadné v téchto slozkiach uZivany k zabezpeceni kol
obrany a bezpecnosti statu. Dale jsou to stroje, zafizeni a investi¢ni celky vyrobené, upravené, vybavené nebo
zkonstruované pro vojenské pouZiti, zejména pro vyvoj, vyrobu, kontrolu a zkouseni dalSich vyrobkd, jejich sou-
¢asti a ndhradnich dili. VOM jsou téZ sluZby poskytované v souvislosti s vojenskym materidlem, zejména prova-
déni oprav, uprav, jakoZ i poskytovani technickych nebo obchodnich informaci, vysilani a pfijimani odborniki za
ucelem vyzkumu, vyvoje, konstrukce, vyroby, uprav, oprav, udrZby, pouZiti a ovladani vojenského materidlu,
a to ve vztahu k jednotlivym poloZzkdm seznamu VOM.

2) Zahrani¢nim obchodem s VOM je jeho vyvoz z tizemi Ceské republiky, jeho dovoz na toto tzemi, nakladani
s VOM v zahrani¢i osobami opravnénymi podle zakona, plnéni zdvazkl vici zahrani¢nim osobam a pfijimani
plnéni od zahrani¢nich osob, jejichZ predmétem je VOM, osobami opravnénymi podle zdkona. Déle je to pisemny
projev vile sméfujici k uzavieni smluyv, tykajicich se zahrani¢niho obchodu s VOM, a s tim souvisejici pfenos in-
formaci a reklama. Obchodem je i bezplatné poskytnuti nebo pfijmuti vzorkd, bezplatné provadéné sluzby, zpro-
sttedkovatelskd cinnost, tykd-li se VOM apod. Zprostfedkovatelské Cinnosti v oblasti zahrani¢niho obchodu
s VOM nestoji mimo zakonnou tpravu a jako kazda jind aktivita v tomto ramci podléhaji dvoustuptiovému po-
volovacimu fizeni, pfi¢emZ nedodrZeni souvisejicich predpist, zejména citovaného zakona, je postiZitelné.
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Cesky kontrolni reZim je dvoustuptiovy. Pro uskute¢néni obchodniho piipadu je tie-
ba, aby Cesky subjekt byl drzitelem povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vo-
jenskym materidlem, na jehoz zakladé teprve mulze provadét marketing a vstupovat
v jednani se zahrani¢nimi partnery a Zadat Ministerstvo primyslu a obchodu CR o udg-
leni licence na realizaci konkrétniho obchodniho pfipadu.

Provadét zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem mutiZze pouze drZitel povoleni,
vydaného LS nejdéle na dobu péti let. Povoleni neni vydavano automaticky, ani na néj
neni pravni narok. Zadatel musi splnit viechny zakonem stanovené podminky, tykaji-
ci se mj. ptivodu zékladniho jméni, personalniho sloZeni statutarniho orgénu (na jehoz
Cleny se vztahuji dalsi podminky), odborného a finan¢niho zabezpeceni pozadovaného
rozsahu obchodovani apod. V ramci spravniho fizeni LS vyZaduje stanoviska Minis-
terstva zahrani¢nich véci CR, které posuzuje zahrani¢népolitické aspekty, Ministerstva
obrany CR z hlediska obranyschopnosti a Ministerstva vnitra CR z hlediska proble-
matiky vnitini bezpec¢nosti.

Po uzavfeni smlouvy se zahrani¢nim partnerem pozada drzitel povoleni LS o udé-
leni licence, ktera mu — v pfipad¢€ kladného vyfizeni Zadosti — umoZni obchodni piipad
realizovat. Kazdy pfipad je posuzovan samostatné, pricemz diraz se klade na véro-
hodnost zahrani¢niho smluvniho partnera zejména ve vztahu k deklarovanému uZziti
zbozi. Vyznamnym prvkem je neopominutelné vyjadieni Ministerstva zahrani¢nich
véci CR z hlediska moZnych zahrani¢népolitickych dopadi jeho realizace. Ve stanove-
nych piipadech, jedna-li se o tzv. vyznamny vojensky materidl, je jednim z podkladii Z4-
dosti i stanovisko zpracované Ministerstvem obrany CR z hlediska obranyschopnosti
Ceské republiky.

Z clanku €. 296 Amsterodamské smlouvy je zfejmé, Ze iprava vztahi tykajicich se
nakladani s vojenskym materidlem je véci kazdého ¢lena Evropské unie. Ceska repub-
lika bude v z4jmu ochrany bezpecnosti svych obcani, jakoz i bezpecnosti $ite pojaté,
pokracovat v kontrole zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem jako dosud. Za-
hrani¢ni obchod s vojenskym materidlem budou moci i naddle provadét pouze oprav-
néné subjekty, a to zpisobem, ktery stanovi zdkon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim ob-
chodu s vojenskym materidlem, ve znéni pozd¢€jsich predpist.

V oblasti kontroly vyvozi vojenského materidlu, véetné rucnich a lehkych zbrani
(RLZ), bylo v minulém obdobi konstatovano, Ze zvySeni uc¢innosti zdkona ¢. 38/1994 Sb.
je mozno dosahnout dikladnéj$im zkouméanim bezihonnosti a divéryhodnosti sta-
tutarnich a dalSich organd. Nékteré dilci kroky v tomto sméru jsou zahrnuty do N&-
rodniho ak¢niho planu boje proti terorismu, ktery schvalila vlada usnesenim ¢. 385
z 10. dubna 2002.
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2. MEZINARODNI SPOLUPRACE

2.1 Evropska unie

Na zacatku 90. let pfijaly staty Evropské unie soubor 8 kritérii, kterd maji byt
uplatnéna pti schvalovéani vyvozu zbrani. Tato kritéria formdlné pfijala Evropska rada
v Lucemburku (1991) a byla dale doplnéna na zasedéini v Lisabonu (1992). V roce
1998 byla rozpracovéana do podoby politicky zdvazného dokumentu: Kodexu chovdni
EU v oblasti vyvozu zbrani. Motivaci piijeti Kodexu byla snaha dale rozsifit a pro-
hloubit dfive stanovené spole¢né minimélni standardy EU v této oblasti.

Rozhodnuti o vydani nebo o zamitnuti licence pro vyvoz konkrétni zbrafiové do-
davky je pln€ v pravomoci kazdého ¢lenského statu Evropské unie. Jeho odpovédné or-
gany jsou vSak zavizdany, aby pii svém rozhodovani dodrZovaly vySe uvedena spolec-
nd kritéria. V praxi to znamena, Ze pii schvalovani dané Zadosti tyto organy posuzuji,
zda neni s nékterym z nich v rozporu. Pokud dospé€ji k nizoru, Ze tento pripad nastal,
odeprou s vydanim licence souhlas. Tato politicka kritéria jsou formulovéna tak, aby
se zabranilo:

a) zneuZiti exportl k jinym nez deklarovanym tceltim (pro potlacovani lidskych prav ap.),
b) nekontrolovanému a nelegéalnimu $ifeni zbrani,
¢) poruSovéani miru a stability.?

Kodex chovani EU pfi vyvozech zbrani vSak neni pouze souborem téchto kritérii,
obsahuje téZ operativni ustanoveni, kterd mj. stanovi zakladni rdmec pro vyménu in-
formaci a konzultace o tzv. zamitnutych transakcich (denials). Pravé tato operativni
ustanoveni jsou zdkladem vysoké trovné transparence kontrolnich politik jak mezi
vladami, tak vaci zainteresované vetejnosti. Operativni ustanoveni 3 zavazuje kazdy
¢lensky stat, aby konzultoval vydani souhlasu s vyvozni licenci ve vSech piipadech,
kdy byl béhem poslednich tfi let odepfen souhlas jinym ¢lenskym statem za predpo-
kladu, Ze se jednd o ,,v zdsadé identickou transakci®. Operativni ustanoveni 8 je za-
kladem soucasné praxe vydavani verejnych vyro¢nich zpriv o vyvozech zbrani ze ze-
mi Evropské unie, a to jak spole¢nych, tak narodnich. Cesk4 republika patii mezi ty
nové Clenské zemé, které se rozhodly piispét do letoSni vyro¢ni zpravy Evropské unie

3 PIné znéni Kodexu chovéni EU pii vyvozu zbrani, v Seském jazyce, je k dispozici na webové strance Minister-
stva zahrani¢nich véci CR: www.mzv.cz/kontrolaexportu.
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(pfestoZe se tyka roku 2003, tj. obdobi, kdy Ceska republika jesté nebyla ¢lenskym
statem).

Ve snaze zajistit co mozna nejefektivnéjsi fungovani Kodexu chovani EU zvazuji
Clenské staty pribéZzné moznosti jeho posileni. Déje se tak v rdmci Pracovni skupiny
Rady EU pro vyvoz konvenénich zbrani (COARM). V roce 2003 se pozornost ¢len-
skych zemi zaméfila predevSim na nasledujici témata: harmonizace nirodnich vyroc-
nich zprav, standardizace certifikati kone¢ného uZiti zbraniovych vyvozil (ve smyslu
pozadavkid na minimalni udaje, které maji byt obsazeny), brokering (viz dale), zkvalit-
néni vymény notifikaci o zamitnutych Zadostech.)

Vyznamnym krokem v dalSim prohlubovéni efektivnosti kontroly vyvozi zbrani
v zemich EU bylo pfijeti spole¢ného postoje k brokeringu dne 23. ¢ervna 2003. Tento
spole¢ny postoj uklada ¢lenskym statim pfijmout opatieni ke kontrole zprostfedkova-
telstvi, které se uskuteciiuje na jejich tzemi, a dava na zvaZenou pristoupit ke kontrole
exteritoridlnich aktivit vykondvanych zprostredkovateli, ktefi jsou v dané zemi pfihléa-
Seni k trvalému pobytu nebo registrovani. Clenské stity jsou povinny zavést jasny prav-
ni rdmec pro zdkonné zprostfedkovatelstvi, vystavovat licence nebo pisemna povoleni
v souladu s Kodexem chovani EU pfi vyvozu zbrani, stanovit trestni sankce, uchova-
vat po dobu deseti let zaznamy vSech zprostfedkovatelll, jimZ byla licence udélena,
a kone¢né vyménovat si informace.

V listopadu roku 2003 byl déle schvilen novy Spolecny vojensky seznam (Common
Military List of the EU), ktery zohlednuje aktualizovanou verzi seznamu Wassennaar-
ského ujednidni. COARM v tomto mésici dale odsouhlasila tzv. UZivatelskou pfirucku
(User’s Guide) napliiovani Kodexu chovéni, kterd definuje standardni postupy pii no-
tifikaci zamitnutych transakci. UZivatelskd prirucka ma slouZzit predevSim pfisluSnym
kontrolnim organtiim v ¢lenskych zemich.? Evropska unie v roce 2003 nadéle vénova-
la velkou pozornost problematice ru¢nich a lehkych zbrani (podrobnéjsi informace
o problematice ru¢nich a lehkych zbrani podava &ast II této zpravy).9

Podpisem Smlouvy o pfistoupeni k Evropské unii ziskala Ceska republika status ak-
tivniho pozorovatele. Cesti zastupci se od kvétna 2003 mohli ti¢astnit jednani pracov-
ni skupiny COARM (do doby vstupu bez prava rozhodovat, avSak s pravem ucastnit se
diskusi).

4V Bruselu se diskutovalo také o pfevedeni Kodexu do formy pravniho dokumentu, o moZnosti stanovit smérnice
a indikatory pro aplikaci kritéria €. 8 (posouzeni vyvozu z hlediska ekonomické a technické zptisobilosti pifijem-
ce). Podrobnéjsi informace o jednanich COARM v roce 2003 jsou obsaZeny v 5. vyro¢ni zpravé, kterd byla pub-
likovana v Utednim véstniku EU (C320), jehoZ elektronické verze je pfistupnd na webové strance Evropské unie
(europa.eu.int).

) Rada EU dale v prosinci 2003 piijala Smérnici o napliiovani a hodnoceni restriktivnich opatieni v rdmci spole¢-
né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU s cilem standardizovat aplikaci restriktivnich opatieni, véetné zbrojnich
embarg.

6 Spole&né opatieni EU 2002/589/CFSP o boji proti destabilizujicimu hromadé&ni a $ifeni ru¢nich a lehkych zbrani
(EU Joint Action 2002/589/CFSP on Combating the Destabilising Accumulation and Spread of Small Arms and
Light Weapons). Obecnéjsi problematikou neSifeni zbrani se zabyva Program EU pro prevenci nezdkonného ob-
chodu s konvencnimi zbranémi a boj proti nému (EU Programme for Preventing and Combating Illicit Traffic-
king in Conventional Arms).
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Ve dnech 27.-28. kvétna 2003 se v Praze konala 4. neformalni schiizka experti
Clenskych a kandidatskych zemi Evropské unie ke kontrole vyvozu konvencnich zbra-
ni. Tato schiizka byla pro pfistupujici zemé& vyznamnd tim, Ze byla pfileZitosti sezn4-
mit se s praktickym fungovanim Kodexu.

2.2 Wassenaarské ujednani o kontrole vyvozu
konvencnich zbrani a zbozi dvojiho uziti

Wassenaarské ujednani (dile jen WA)? je vyznamnym uskupenim 33 zemi,® jehoZ
cilem je zamezit destabilizujicimu §ifeni konvenc¢nich zbrani a technologii dvojiho uZi-
ti. Podstatou ¢innosti WA je vSeobecna vyména informaci o:

* globalnim bezpecnostnim vyvoji,

* regiondlnim vyvoji bezpecnostni situace v krizovych oblastech,

* globalnich trendech obchodu s konvencnimi zbranémi a se zboZim a technologiemi
dvojiho uziti,

* vyvozech sledovanych kategorii konvencnich zbrani,

 zamitnutych vyvoznich licencich.

Ceska republika je producentem konvencnich zbrani i nékterych poloZzek dvojiho
pouZiti v primyslové oblasti. M4 vybudovan nirodni kontrolni reZim. VSechny zavazky
viaci WA plni. V roce 2003 se soustiedila na vztahy WA s necleny a rozsifeni Clenské
zéakladny. V souladu s pozici Evropské unie je pro vstup vSech jejich ¢lenskych zemi do
WA. Ve skupiné jadernych dodavateli prosazovala posileni spoluprice WA s dal$imi
kontrolnimi reZimy k zamezeni duplicit a lepSi koordinaci globalniho usili v neSifeni
zbrani.

Zasedani pléna WA v prosinci 2003 pfijalo ministerské prohlaseni, v némz se zdi-
raziiuje vyznam prohlubujici se spoluprace ucastnickych zemi v oblasti kontroly vy-
vozu konvencnich zbrani a technologii dvojiho uZiti pro svétovou bezpecnost, zejmé-
na s ohledem na hrozbu terorismu. U&astnické zemé& se rozhodly zpfisnit kontrolu
exportl prenosnych protiletadlovych systémi, jejichZ zneuZiti ohroZuje i Zivoty civi-
listd, a posilit prihlednost transferti ru¢nich a lehkych zbrani.

2.3 Organizace spojenych narodi

Hlavni aktivity Organizace spojenych narodt v roce 2003 v oblasti kontroly expor-

A

tu a neSifeni se tykaly pfedev§im rucnich a lehkych zbrani. Na prvnim misté jde o na-

7) The Wassenaar Arrangement on Export Control for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies,
viz www.wassenaar.org.
8) Zemé& OECD (kromé& Mexika a Islandu) a ddle Rusko, Ukrajina, Rumunsko, Bulharsko a Argentina.
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plilovani Akcniho programu k prevenci, potirdni a vymyceni nezdkonného obchodu
s rucnimi a lehkymi zbranémi ve vSech jeho aspektech a Protokolu proti nezdkonné vy-
robé palnych zbrani, jejich cdsti, dilii a munice a proti nezdkonnému obchodovdni s ni-
mi. Problematice RLZ je vénovana Cast II této zpravy.

OSN rovnéz publikovala svlij kazdorocni Registr konvencnich zbrant; standardizo-
vany prehled o zbrojnich transferech.

2.4 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

Také Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé se v oblasti kontroly zbro-
jeni zaméruje zejména na RLZ (viz Cast II této zpravy).

OSN rovnéz publikovala sviij kazdoro¢ni Registr konvenc¢nich zbrani; standardizo-
vany prehled o zbrojnich transferech.
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3. PREHLED O POCTECH A HODNOTE
VYDANYCH LICENCIi A SKUTECNEM VYVOZU
VOJENSKEHO MATERIALU V ROCE 2003

Nésledujici tabulky a grafy maji poskytnout podrobnéjsi prehled o vyvozech vojen-
ského materialu.

Zékladni informaci obsahuje Tabulka 1, ktera je zpracovana podle metodiky, z niz
vychazi kazdoro¢ni spolecnd vyrocni zprava EU (viz 2.1). Tabulka obsahuje informa-
ce o vyvozu vojenského materidlu roz¢lenéné podle zemé kone¢ného uZziti dodavky
a déle podle zékladnich 8 skupin vojenského materialu, podle kterych byly evidovany
v databazi LS.” Jednotlivé polozky tabulky jsou jest€ déle rozliSeny nésledujicim zpu-
sobem:

a = pocet udélenych licenci,

b = hodnota udélenych licenci,

¢ = hodnota skute¢ného vyvozu,

d = pocet zamitnutych Zadosti (denialii),

e = Cisla kritérii Kodexu chovani EU, na jejichz zékladé byla licence zamitnuta.

Tabulka 1 dale poskytuje souhrnné udaje pro jednotlivé regiony (ve smyslu metodi-
ky predeslych unijnich zprav) a dale tdaje celkové. Hodnoty licenci a vyvozl jsou
uvedeny v tisicich EUR.

Pripojené Grafy (1, 2, 3) podéavaji ndzorngjsi prehled o nékterych zakladnich tuda-
jich obsazenych v Tabulce 1 — o podilu exporti do zemi Evropské unie a NATO (jsou
uvedeny v tisicich EUR). Pro spravnou interpretaci grafii je nutné mit na paméti, Ze jde
o staty, které byly ¢leny obou organizaci v roce 2003.

Tabulky 2 a 3 nabizeji podrobné&jsi informace o vyvozech a dovozech ve vybranych
kategoriich vojenského materialu. Kromé popisu konkrétni dodavky je uvedena zemé
kone¢ného uZiti nebo vyvazejici zemé a pocet kusu.

9 Jde o nésleduji kategorie:
A: zbrané a jejich specidlné konstruované soucasti, t.j. ru¢ni a lehké zbrané, délostrelecka technika
B: stielivo, raketova technika a specidlné konstruované soucasti
C: tanky, obrnéna a dalsi vozidla a jejich specidlné konstruované soucasti
D: letecka technika a jeji specidlné konstruované soucasti
E: elektronika, méfici technika a jeji specidlné konstruované soucasti
F: sbératelské predméty majici charakter vojenského materidlu
G: technicka pomoc, vycvik a dalsi sluzby
H: ostatni (ochranné prostredky, filtraéni zafizeni ap.), v€etné programového vybaveni
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