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Tato studie byla zpracovdna a publikovdna diky financni podpore britské nevlddni organizace Saferworld.
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UCEL sTuDpIE

Uéelem této studie, ktera byla vypracovana v ramci projektu Transparency International-Ceska republika (TIC) na-
zvaného Pracovni skupina pro kontrolu obchodu se zbranémi, je identifikace hlavnich rizikovych bodd umozriujicich
korupci v oblasti obchodu se zbrangmi v Ceské republice. V ramci systémového pohledu na tuto problematiku chee
studie zaroven navrhnout potfebné opatreni, ktera by rizika korupce v této oblasti snizovala. P¥i hledani téchto feseni
chce studie vychézet predevsim z principt stanovenych ve Vladnim programu boje proti korupci' a z dokumentd Rady

Evropy,* Evropské unie;s OECD# a Organizace spojenych narod.s

Derinice poymU

POJem korupce nenfv CR definovan pravné. Proto jsme se rozhodli v dalsim textu vychazet z toho, jak tento jev defi-
nUJI napifklad dokumenty Ceské vlady vztahuiici se ke korupci. Ty korupci definuji jako ,zreuziti postaveni spojené s poru-
Senim principu nestrannosti pti rozhodovdni, motivované snahou po zisku. Korupce je projevem chyby v rozhodovacim (Fidicim) procesu.
Soucdstmi korupcniho vztahu je vzdy ten, kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanoven)/ch pravidel, vyména takto vychyleného
rozhodnuti za 19//705/14 a nespravnost (protiprdvnost, amordlnost) tohoto vztahu vjmény. Schopnost instituci korupa potlacovat a brd-
nit se i je pak soucasné indikdtorem kvality prislusmych instituci a celého instituciondlniho systému jako takového."®

" Usnesenf vi4dy Ceské republiky ze dne 17. Gnora 1999 &. 125 — Vl4dni program boje proti korupci.

* Trestnépravni imluva ¢lenskych statd Rady Evropy o korupci.

3 Umluva o boji proti korupci GFednikd Evropskych spoledenstvi nebo &lenskych statd Evropské unie, Akéni plan Evropské rady
pro boj s organizovanou trestnou &innosti, Usneseni Evropské rady o predchazeni organizované trestné &innosti zavedenim
celkové strategie pro boj proti nf.

4 Umluva OECD proti uplécenf zahrani¢nich vereJnych ¢initelt v mezinarodnich podnikatelskych transakcich.

5 Umluva OSN proti nadnérodnimu organizovanému zloinu, Umluva OSN proti korupci,

Akce OSN proti korupci a Gplatkarstvi.

6 Usnesenf vl4dy Ceské republiky ze dne 19. kvétna 2003 & 473 — Zpréva o korupci v Ceské republice v roce 2002 a o plnénf

harmonogramu opatteni Vladniho programu boje proti korupci.
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Pod déle uzivany termin zahrani¢ni obchod se zbranémi chceme zahrnout nejen vyvoz a dovoz vojenského materialu,
definovany zakonem, ale i vyvoz a dovoz tzv. sportovnlch a loveckych zbranf uréenych | Jlnyml pravnimi predpisy,®
a pod obchodem se zbranémi v Ceské republice déle rozumime obchodnf &innost tak, jak je uréena piislusnymi zakon-
nymi normami.?

PraMENY

Tato studie vychazi z dostupnych otevienych vladnich zdroji tykajicich se problematiky korupce a bezpeénostni pro-
blematiky, z rozhovor( s predstaviteli statni spravy, které autor uskutecnil, ze zprav zahrani¢nich nevladnich organi-
zacf, predeviim organizaci Saferworld a Human Rights Watch, a z dalSich verejnych zdrojd, predevsim zprav médit.
Autor studie si je védom toho, Ze nemohl obsah informaci z téchto zdroja déle provérovat, zachazi viak s nimi takovym
zptisobem, aby na jejich podkladé predevsim vyvozoval obecné zavéry a doporuéeni k napravé a nikoliv dokladal nebo
komentoval jednotlivé negativni priklady. Metodologickou i obsahovou inspiraci pro tuto studii byla studie britské
pobocky Transparency International vénovana korupci v oficidlnim obchodu se zbranémi.™

MERENT KORUPCE

Metod, kterymi Ize zjiStovat rozsah korupce, je vice. S kazdou z téchto metod jsou spojeny jisté vyhody i nevyhody.
Zakladni nevyhodou piimych zpisobd méreni korupce je to, Ze ddaje o pripadech a rozsahu korupce jsou obvykle
obtizné dostupné. Kromé toho naptiklad méreni objemu zaplacenych Gplatkd mdze zcela ignorovat korupéni chovani,
které neni doprovazeno dplatky ve formé penéz, ale naptiklad jinym druhem poskytovanych vyhod. Na druhé strané
snaha méfit pouze pocet nebo &etnost korupénich aktd je problematizovana tim, Ze rizné ptipady mohou mit rizny
charakter a rozsah. Navic zamérenim na pocet ¢i éetnost mizeme opomenout hledani pficiny korupce.

7. Zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem a o doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zuvnostensky zékon), ve znénf pozdgtich predpist, a zékona &. 140/1961 Sb., trestnf zakon, ve znéni pozdé&jiich
predplsu dale jen ,zakon o zahraniénim obchodu s VOJenskym materialem”.

Zégkon ¢&. 62/2000 Sb., o nekterych opatfenich pfi vyvozu a dovozu vyrobkd a o licen¢nim fizenf a o zméné nekterych zakond

a souwseJla naffzenf vlady ¢. 185/2000 Sb., kterym se stanovi vyrobky, které mohou byt dovézeny do Ceské republlky nebo

vyvégeny z Ceské republiky jen na zaklad& licence podle zdkona &. 62/2000 Sb., a o nékterych opatienich pfi vyvozu a dovozu

vyrobkd a o licenénim fizenf a 0 zméné nékterych zakond.

9 Zakon & 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu a 0 zméné zakona &. 156/2000 Sb., 0 ovéfovani strelnych zbranf, stfeliva
a pyrotechnickych predmétt a o zméné zakona & 288/1995 Sb., o stielnych zbranich a stelivu (zékon o stfelnych zbranich),
ve znéni zakona & 13/1998 Sb. a zakona ¢ 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona
& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikénf (Zivnostensky zékon), ve znénf pozdé¥ich predpist, dle jen ,zékon o zbranich”;
zakon 156/2000 Sb., o ovéfovani stfelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych predmétd a o zméné zakona ¢&. 288/1995 Sb.,
o stfelnych zbranich a sttelivu (zakon o sttelnych zbranich), ve znénf zékona & 13/1998 Sb., a zakona ¢&. 368/1992 Sb., o sprav-
nich poplatcich, ve znéni pozdéjich predpisd.

1 Catherine Courtney: Corruption in the Official Arms Trade. Policy Research Paper 0o1, Transparency International UK, edited
by: Laurence Cockeroft and David Murray.
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Castgji uZivanymi zptisoby, jak popsat a odhadnout rozsah a zptisoby korupce, jsou proto nepiimé pfistupy popisujicf
vnimani nebo nachylnost ke korupci v urcité zemi ¢ nékteré instituci. Néktef{ ze socialnich védcd v tomto sméru roz-

li8uji ctyti zakladni pristupy:"

1) Studie zaloZené na nézorech experti

Tento pfistup je napiiklad pouZit ve studii International Country Risk Guide (ICRG), kterou od roku 1982 kaz-
doroéné vydava organizace Political Risk Services. Na zakladé nazord dobte informovanych odborniki je zde pu-
blikovan Index korupce ICRG, ktery vyjadiuje rozsah, v némz jsou vysoce i nize postaveni vladni Gfednici ochotni
pozadovat a pfijimat aplatky.

2) Studie zaloZené na méfenich mezi firmami a obyvateli
Tento pfistup je zastoupen zejména studiemi Global Competitiveness Report (GCR) a World Development Re-
port (WDR) pfipravovanymi Svétovou bankou od roku 1996.

3) Studie vychézejici ze spojovanti jinych studif

Piikladem v tomto sméru je od roku 1995 kazdoro&né publikovany Index vniméanf korupce CPI (Corruption Per-
ception Index) vydévany mezinarodnf nevlddnf organizacf Transparency International (TI). Index CPI je kalkulo-
van vazenym pramérem pfiblizné sedmnacti studif rozdilného rozsahu i zaméreni. Kromé tohoto indexu Tl rovnéz
od roku 1999 zvefejiiuje Index platct dplatké (Bribe Payers Index; BPI), ktery sefazuje exportujici zemé svéta
podle jejich sklonu k upléaceni. Vysledky posledniho publikovaného prizkumu za rok 2002, ktery se tykal 15 zemf
s rozvijejicim se trznim hospodarstvim, byly zaloZeny na 835 rozhovorech s vedoucimi pracovniky domacich a za-
hrani¢nich spole¢nosti, bank, auditorskych a pravnich firem.

4) Studie pracujici s objektivnéJEiml daty

Vyjimeénym pokusem v tomto sméru byl tzv. Neumanndv index publikovany v roce 1994. Ten se pokusil na zakladé
vysledkd rozhovord s némeckymi exportéry uréit procento obchodnich pripad, jejichz tspésnost byla podporena

aplatky.

I kdyzZ jsou uvedené metody rozdilné, jejich vysledky se navzajem velmi podobaji a jejich vyuziti v regresni analyze vede
k velmi podobnym vysledkim, coz dokazuje jejich platnost. Jejich nevyhodou vak je, Ze méfi zejména vnimani korupce
a nikoliv objektivni a presné kvantitativné vyjadfenou aktualni miru korupce.

Pro ClEely nasi studie, s vyjimkou nésledujl'cf kapitoly, vsak nebyla pouiita z4dné z vySe uvedenych metod. Nasim cilem
totiz primérné nenf odhadovat miru korupce nebo miru jejtho vnimani, ale popsat stavajici mechanismy ve specifické
oblasti obchodu v Ceské republice a pokusit se pojmenovat rizikové faktory, které mohou podporovat korupéni jed-

nani v této oblasti, i mechanismy, které riziko korup¢niho jednani snizuji nebo by v budoucnosti mohly snizovat.

" WEI, SJ. Corruption in Economic Transition and Development: Grease or Sand? 2001b. (preliminary version),
http://www.unece.org/ead/sem/sem2001/papers/Wei.pdf.
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K rizikovym faktoriim, které prispivaji k nardstu nebezpeéi vzniku korupce a na néz se budeme proto v nasi praci
zejména zamérovat, patii: ptidélovani statnich dotaci, obchodni omezeni, nejednotné a netransparentni rozhodovani
statnich instituci, neefektivni sankéni a kontrolni mechanismy zamérené proti korupénimu jednéni, nedostatek vetejné
a parlamentn{ kontroly, konflikt zajmd.

RozsaH PrOBLEMU

Zavaznost roziifeni korupéniho jednéni v Ceské republice pFiznala viada ji# v roce 1998 a urdila boj s korupcf jako
jednu ze svych priorit.” V nésledujicim roce vzala na védom's a od té doby kazdoroéné vyhodnocuje Vladni program
boje proti korupci.

Z hlediska nep¥imych mé&¥itek korupce se Ceska republika podle Indexu vnimani korupce (CPI) sestavovaného Trans-
parency International umistila v roce 2003 na 54. misté na svété se skore 3, 9- Do dalstho z méfitek sestavovaného touto
organizaci, Indexu plétcd dplatkd (BPI), ktery sefazuje exportujici zemé svéta podle jejich sklonu k uplacent, sice
Ceské republika v roce 2002 nebyla zahrnuta, vyzkum mezi vedoucimi pracovniky komeréniho sektoru ve sledovanych
rozvinutych zemich viak ukazal, Ze si 38% dotéazanych mysll Ze ve zbrojnim pramyslu se v jejich zemich plati nejvy§§|'
Gplatky. Podle odhadl amerického ministerstva obchodu je az 50 procent aplatkd v jejich zemi spojeno pravé se
zakazkami obranného pramyslu. Pro Ceskou republiku obdobné nepiimé kvantitativni hodnoceni korupce v oblasti
obchodu se zbranémi zatim neexistuj.

Kromé institucionalnich zabran korupce a miry spolecenského odporu proti ni odvisi celkova mira a rozsah korupce
pochopitelné i od celkového objemu finanénich prosttedki, které jsou v rémci pfisluiného druhu obchodu (v nagem
piipadé obchodu se zbranémi) reallzovany Rozméry obchodu se zbrangmi v Ceské republice v tomto sméru nedosa-
hujf parametrél nékterych rozvinutych zemf (ptedeviim pak Spojenych statd). Nize uvedené tabulky dévajf ramcovy
prehled o objemu finanénich transakei v éeském doméacim i zahraniénim obchodu se zbranémi. Timto prehledem vsak
v zadném piipadé nechceme naznacit, Ze uvedena &isla jsou v piimém vztahu k rozsahu samotné korupce v tomto
odvétvi. Maji poslouzit pouze jako orientaéni ramec v rozsahu a vyznamu tohoto druhu obchodu pro narodni hos-
podafstvi.

Zahraniéni obchod se zbranémi a strelivem>  Dovoz (K&) Vyvoz (K&)
2003 1221943 000 2208 868 000
2002 559 797 000 2 425 313 000
2001 375 271 000 2 534 947 000
2000 387 489 000 2 685 771 000
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Podle oficialnich Gdajd ministerstva priimyslu a obchodu ¢inil celkovy vyvoz vojenského materialu za rok 2003 celkem
82,9 mil. euro (zhruba 2,69 miliardy KE), vyvoz tzv. civilnich palnych zbrant a streliva 87,4 mil. euro (zhruba 2,85 mi-
liardy KE), dovoz vojenského materialu 120,4 mil. euro (zhruba 3,92 miliardy KE) adovoz tzv. civilnich palnych zbranf
a stieliva 14,4 mil. euro (zhruba 469 miliént K&).*

Udaje o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem v riiznych oficiélnich statistikch se, jak je z vye uvedeného
zjevné, od sebe znacné odlisuji. Vysvétlit rozpor mezi témito Gdaji viak nemize byt Géelem této prace a mélo by byt
predevsim v zajmu pfislusnych arfadd, aby jej vysvétlily a posilily tak vérohodnost prezentovanych Gdaj.

Nejvyznamnéii soudast ,doméctho” obchodu se zbranémi pFedstavujl’ nakupy ozbrojenych slozek Ceské republiky.
Presna ¢isla v této oblasti nejsou zvefejiiovana a celkovou vysi vydaji vénovanych na nakup zbranf a stieliva Ize pouze
orientané odvodit nap¥iklad z vyroénich zprév Ministerstva obrany, p¥ipadné ze zprav predavanych Ceskou repub-

likou OSN.

Vydaje CR v K& Rok 2003 Rok 2002 Rok 2001 Rok 2000
Armadni nakupy zbranf a stieliva 9950813000 9629240000 10232260000 ¢ 866 603000
Obranny vyzkum a vyvoj 530 555 000 398 446 000 396 620 000 282 554 000
Nakup zbrani pro ministerstvo vnitra® 148 775 ooo 244 111 000 167 240 000 1277 000
Nakup streliva pro ministerstvo vnitra 42 663 000 44 444 000 38 113 000 13 873 000

Ur¢ity nardst objem nakupl zbrani pro potteby ozbrojenych slozek v nejblizsich letech se da ocekavat v souvislosti se
zahajenym procesem modernizace ¢eské armady a v souvislosti s vladou planovanymi nakupy asi 240 obrnénych trans-
portérl v hodnoté 25 miliard korun® a zapuj¢kou 14 nadzvukovych letadel Gripen v hodnoté 19,65 miliard korun.=

 Programové prohlasen vlady Ceské republlky, Praha, srpen 1998, http://www.mzv.cz/.

5 Usnesenf vlddy CR & 125 ze dne 17. Gnora 1999.

14 US Department of Commerce: , The National Export Strategy”. Trade Promotion Co-ordinating Committee Report, biezen
2000, str. 11.

5 Podle statistickych Gdaji harmonizovaného systému Ceského statistického G¥adu, http://dw.czso.cz/pls/stazo stazo.stazo.

Ministerstvo primyslu a obchodu: Prehled vysledki praktického uplatriovanf licenéntho reZimu v oblasti zahraniéniho obchodu

s vojenskym materialem, jakoZ i dal$imi palnymi zbranémi, stfelivem a vybuninami v roce 2003.

7 Vydaje Ceské republiky na obranu podle Registru konvenénich zbrani OSN, http://disarmament2.un.org/cab/milex.html

a http://www.army.cz/avis/pdf/rozpocet.pdf.

Odpovéd ekonomického odboru Ministerstva vnitra ze dne 16. bfezna 2004 na dotaz autora.

9 Usnesenf vlady CR & 1205 ze dne 26. listopadu 2003.

 Usnesenf vladdy CR & 596 ze dne 9. ervna 2004.
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Kromé vy¥e zminénych oblasti obchodu se zbran&mi se v CR v devadesétych letech prudce rozvinul prodej ruénich
zbrani pro sportovn{ a lovecké Gcely a sebeobranu jednotlived. V poslednich letech se nartist ponékud zpomalil. Ob-
jem tohoto obchodu viak zdaleka nedosahuje objemu obchodu s ,vojenskymi” zbranémi a zahrani¢niho obchodu se
zbranémi. Informace o presné vysi tohoto druhu obchodu dosud nejsou publikovany. Na jeho rozsah Ize viak usu-
zovat neptimo zejména z informacf o poctech registrovanych zbrani u drzitelt zbrojnich prikazd a zbrojnich licenci.
Udaje z piislusné viddni zprévy udévaji, Ze v CR bylo v roce 2002 celkem 574 245 zbranf u dr¥iteld zbrojnich priikaz
a 28 358 zbrani u drziteli zbrojnich licenci.>

Pro odhad vyznamu a rozsahu obchodu se zbranémi v Ceské republice mé jistou vypovidaci hodnotu i informace
o poctu komerénich subjektd ¢innych v dané oblasti. Zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem v roce 2003 rea-
lizovalo 99 spole¢nosti. Celkovy poéet spole¢nosti opravnénych k obchodu se zbranémi oznacenymi jako vojensky
materiél se v priibéhu roku 2003 snizil ze 142 na 123.22 Celkem 206 firem mélo ke konci roku 2003 licenci k prodeji
civilnich zbran.

21

Informace o pHistupu Ceské republiky k mezinarodnim jednanim k problematice ru¢nich a lehkych zbrani a o objemu vyroby,
vyvozu, dovozu a pocetnich stavech zbrani u drzitell zbrojnich priikazli a opravnéni na Gzemi Ceské republiky za rok 2002,
WWW.Mzv.cz.

Ministerstvo priimyslu a obchodu: TZ — Statisticky prehled vyvozu a dovozu vojenského materialu v roce 2003, 19. bfezna
2004.

22
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A. STATNi NAKUPY A PRODEJE

NEevyHovujici ZNENi ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH

Pfedmétem Casté kritiky ze strany organd Evropské unie, nevladnich organizaci i profesnich organizaci a svazd se
v uplynulych letech stavalo znéni zakona o zadavéni verejnych zakazek. Evropské unie ve své posledni hodnotici
zpréavé* kritizuje jak jeho néktera ustanovent, tak i nedostate¢nou kapacitu organt sledujicich jeho dodrzovani. Tento
zakon byl v poslednich letech nékolikrat novelizovan. Posledni schvaleny zakon, ktery mél sladit ¢eskou legislativu
v této oblasti s platnym pravem EU, byl jiz schvélen obéma komorami parlamentu a podepsan prezidentem republiky
a vstoupil v platnost ve svém plném znénf 1. kvétna 2004.% | novy zakon se viak setkal pro nedostateéna protikorupéni
opatteni s etnou kritikou. Evropska komise poukézala v breznu 2004 v tzv. Varovném dopise na to, Ze ani nové
schvéleny zékon o zadavanf verejnych zakazek jesté nenf zcela v souladu s pravem EU.** Nevladni organizace, jako na-
priklad Transparency International-Ceské republika (TIC), i néktetf podnikatelé viak novy zakon kritizujf predeviim
proto, ze neumozriuje piistup obéand k informacim o konkrétnim obsahu uzaviranych smluv a jejich dodatkd. Neza-
visla studie zpracovana pro potieby TIC?® nové pfijatému zakonu vy<ita obecné nedostatek protikorupénich institutd
a upozornuje zejména na to, Ze ,stanovuje pouze dolni hranici ceny budouctho plnénf p¥i samotném vymezeni pojmu

3 Zakon ¢.199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi.

24 Celkové hodnotici zprava Evropské komise o pripravé Ceské republiky na élenstvi v EU, 5. listopadu 2003: , The adoption of the
Act on Public Procurement still needs to be finalised, to ensure equal access for Community companies through abolition of the
national preference clause, alignment on remedies, transparency, time limits and thresholds. The Ministry of Regional Develop-
ment has overall responsibility for public procurement legislation. The lack of qualified staff working at the ministry in this area
should be urgently addressed. The Office for the Protection of Economic Competition exercises the surveillance of adherence
to the Act on Public Procurement when awarding public contracts. The level of administrative capacity seems sufficient. Staff
in both organisations, as well as in other relevant institutions (ministries, regional bodies, etc.) will need re-training once the
adoption of the new, aligned public procurement act is finalised.”

» Zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.

6 Evropska komise vycetla Cesku znamé nedostatky,” CTK, 10. b¥ezna 2004.

7 Udalosti, komentate,” CT 1, 18. Gnora 2004.

8 JUDr. ing. Filip Dienstbier: Zakon o vefejnych zakazkach — vybrané protikorupénf instituty, Praha, Gnor 2004.
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vetejné zakazky; zuZuje pojem ver'ejné zakazky z ,,ve§|<er)?ch" aplatnych smluv toliko na smlouvy na dodavky, sluzby ¢i
stavebn( prace; zuzuje dosavadni Gpravy soukromych zadavateld stanovenim podminky podilu vefejnych prostredkd
ve vy3i min. 50%; rozsifuje ptipady mozné vyluky z pasobnosti zékona, stanovuje nékteré nové pripady vyluky z pi-
sobnosti zakona; ponechavé zcela na volné lvaze zadavatele volbu druhu zadavaciho fizeni, pokud jde o oteviené
a uzsi zadavaci fizenf; ztéZzuje moznosti podani navrhu na prezkoumani dkonu zadavatele organem dohledu nejenom
pomérné vysokym spravnim poplatkem, ale zejména jesté souasné propadnou kauci; obsahuje zfejmé nedostate¢nou
pravni Gpravu stanovovani vy3e kauce u dodavateld a zajemct o zakazku, u nichZ nenf znama nabidkova cena; v zakoné
chybi Ihiita pro rozhodnuti organu dohledu o predbézném opatreni, nebo jina Gprava, branici realizovat napadeny
kon zadavatele verejné zakazky; chybi rovnéz moznost prezkoumani hodnocenf nabidek hodnotici komisi organem
dohledu; zavedena napravna opatreni a sankce jsou chybné a hrozi neaplikovatelnost nékterych z téchto ustanoveni
a nevymahatelnost prava v této oblasti.”

Pro prevenci korupce v oblasti obchodu se zbranémi ma nova podoba zakona o verejnych zakazkach zcela negativni
dopady. Predevsim jde o to, Ze vylucuje ze své plsobnosti prodeje prebytecného vojenského materialu ze zasob oz-
brojenych sloek Ceské republiky i nékupy zbrani pro ozbrojené slozky. D¥véjéi zakon® vylu€oval ze své piisobnosti
prodeje prebytecného VOJenskeho materialu a nakupy ,majetku a sluzeb strategického charakteru schvalené vladou
Ceské republiky, které souvisf s |ntegraC| a &enstvim Ceské republiky v Severoatlantické alianci.” Novy zdkon® viak
svou plisobnost jesté dale omezil, ve svém §4 piimo vyluduje zakazky, ,,JeJIChZ predmétem jsou utajované skute&nosti”
nebo , jestliZe to vyZaduje ochrana zékladnich bezpe¢nostnich z&jmd statu” nebo ,jejichz predmétem je vyroba, koupé
nebo oprava zbran, zbraﬁovych systém, steliva nebo zabezpeleni dalsiho vojenského materialu pro zajisténi obrany
nebo bezpe&nosti stétu.” Podminka schvélenf takové zakazky vladnim kabinetem podle nového zékona odpada. Za-
kon také vyloucil tyto ndkupy a prodeje z plisobnosti U¥adu pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS) Jiz star¥f z4-
konna norma vylu¢ovala dohled UOHS nad prodeji zbrani z p¥ebyteénych zésob ozbrojenych slozek.s Podle nového
zakona viak nebude moci tento Grad provadét kontrolu ani nad nékupy zbrani pro ozbrojené slozky statu. Oblast
hospodafent se statnimi prostiedky p¥i nakupech a prodejich zbrani je tak vylou¢ena z moZnosti (i kdy dosud i tak
omezené) vetejné kontroly i kontroly prostfednictvim na zadavateli vice & méné nezavislych subjektt. K tomuto vy-
louéenti pfitom nebylo poskytnuto ze strany tvircd zakona smysluplné zdivodnéni, ani nebyly zru$ené mechanismy
kontroly nahrazeny néjakymi nahradnimi mechanismy. Je tak ochromena plsobnost jednoho z nejvyznamnéjsich
protikorupénich néstrojd pro celou tuto oblast obchodu.

I kdyz uzadavaniverejnych zakazek na Ministerstvu obrany doslo v uplynulych letech k nékterym pozitivnim krokam smé-
rem k posilent vnitrorezortnich mechanismd kontroly, naptiklad ¢aste¢nou systematizaci Gpravy postupu zadavani verej-
nych zakazek3? a vytvorenim vnitrorezortnich kontrolnich mechanismd,33 i k nékterym krokdm smétujicim k poskytovanf

9 Zakon &.199/1994 Sb.

30 Zakon ¢&. 40/2004 Sb.

3 Odpoved feditele Legislativné préavnho odboru Utadu pro ochranu hospodatské soutéze JUDr. Davida Rause, Ph.D. ze dne
3. z4 2003 na dotaz Pracovnf skupiny pro kontrolu obchodu se zbranémi.

32 Rozkaz ministra obrany RMO ¢&. 36/2001; MO Ekonomicka sekce — Odborné nafizent k realizaci decentralnich ndkupd, 26. Gnora
2004.

33 Odbor akvizi¢ni politiky ekonomické sekce Ministerstva obrany.
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vétstho rozsahu informaci o planovanych a uskute¢nénych zakéazkach verejnosti na internetovych strankach minister-
stva obrany,3* nemohou tato opatrenti ani ve svém souhrnu nahradit kontrolu zaloZenou na nezavislejsich institucich.

UTAJOVANi KONTRAKTU

Podle dosud platného zdkona o zadavani vefejnych zakazek byla p¥i zadavani velkych zakazek na nakup vyzbroje pro
ozbrojené slozky CR velmi &asto vyuZivéna ustanovent, ktera omezovala vyhls¥ent vefejné soutée pouze na predem
vybrany okruh zajemci nebo piimo jednoho zéjemce. Tento postup, v kombinaci s ¢astym vyuZivanim ustanovenf
obchodniho zékontkuy, ktera hovori o obchodnim tajemstvi, a zakona o ochrané utajovanych skuteénosti,® ved! k po-
dezfenim z korupéniho jednani, pripadné neprahlednosti pti zadavani verejnych zakéazek.s”

SLOZITOST KONTRAKTU A OFFSETY

Jednim z rizikovych faktord, které podle odbornych studii®® nahravaji vzniku korupce a ztézuji jeji odhalovanti, jsou
prilis slozita znéni smluv a jejich dodatky tykajici se programi tzv. offsetd. Offsety totiz umoznuji, aby zéstupci statu
schvalili jako vitézné i nabidky, které nemaji nejpriznivéjsi cenu nebo kvalitu zboZi ¢i sluzeb, s oddvodnénim, Ze statu
prinesou dodate¢ny zisk vedle$i nebo dodatecné programy investic ze strany zajemce. Pfitom v8ak tyto investice
mohou byt v nékterych pripadech realizovany prostrednictvim firem, v nichZ maji rozhodujici ¢initelé finanéni Géast.
Navic vymahatelnost zavazkd firem, jeZ tvori soucast nabidek offsetd, je ¢asto nejasna. | pres tato rizika viak byly pro-
gramy offsetd ¢eskou vladou povazovany pti rozhodovani o nejvétsich strategickych zakazkach za dilezitou soucast

nabidek9.

Rizikovym faktorem vzniku korupce jsou také nevyjasnéna kritéria rozhodovani, ptipadné jejich zmény v pribéhu
soutéze. Poskytuji totiz prostor pro nezadouci ovliviiovani rozhodujicich predstaviteld a zakryvani pripadného ko-
rupéniho jednani. Nejasné postupy ohledné kritérii hodnoceni a podezrfeni z jejich zmény v pribéhu soutéze viak
provazeji jak kontrakt na porizeni nadzvukovych stihacek v hodnoté 19,65 miliard korun, tak pripravovany kontrakt na
pofizeni kolovych transportéri v hodnoté 25 miliard korun.4

34 Viz http://www.army.cz.

5§17, zdkon ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisd.

36 §3, zakon & 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a 0 zméné nékterych zakonl, ve znéni zakona €. 164/1999 Sb.,
zékona ¢. 18/2000 Sb., zékona ¢. 29/2000 Sb., zdkona ¢. 30/2000 Sb., zdkona ¢. 363/2000 Sb., zdkona ¢. 60/2001 Sb., nalezu
Ustavniho soudu uvereJneneho pod &. 322/2001 Sb., zékona ¢. 151/2002 Sb., zdkona &. 310/2002 Sb. a zékona ¢. 320/2002 Sh.

37, The Guardian obvmuJe britskou vladu, Ze kryla uplatky BAE v CR" Radlo Praha CRo 7, 12. &ervna 2003; ,Letadla bez

tendru — komise,” CT1, 22. fjna 2003; ,Vojenské zakazky jsou v kiizové palbg,” St¥edni Cechy, 25. listopadu 2003.

Catherine Courtney: Corruption in the Official Arms Trade Policy. Research Paper 001, Transparency International UK; edited

by: Laurence Cockeroft and David Murray.

%, Arméda chce $védské gripeny,” Hospodaiské noviny, 3. b¥ezna 2004; ,Experti odstartovali jednani o gripenech,” Prévo,
23. prosince 2003; ,Lepsi bude nesrovnavat,” Euro, 22. prosince 2003; ,Kazd4 rada drah,” Euro, 1. prosince 2003; ,Plave
pomaly, zato ho¥i,” Euro, 1. prosince 2003.

4 Tamtéz.
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NEujASNENOST A ZMENY V KONCEPCI VYZBROJOVANI

Prvni Bezpeénostni strategii Ceské republiky schvélila vlada Ceske republiky jako zakladni koncepéni dokument bez-
pegnostni politiky statu jiz v Gnoru 1999,# tedy pred vstupem Ceské republiky do Severoatlantické aliance (NATO),
a pozdgji tento dokument nékolikrat novelizovala. Od roku 1993+ vlada také opakované schvaIUJe novelizovanou
Koncepci vystavby Ceské arméady. Piesto doglo v obdobf poslednlch nékolika let k podstatnym zménam v rozhodnu-
tich o koncepci, rozsahu a cilech eskych ozbrojenych sil i ke zmé&nam v nérocich na jejich vyzbroj. Rada rozhodnuti
o nakladnych nakupech vyzbroje byla po nekolika letech rusena a tak byly zbyte¢né vynaloZeny miliardové &astky.
Podrobnéji se o nékterych pripadech zminime v nasledujici kapitole. Tento fakt, jakoZ i skute¢nost, Ze za nespravné
vynaloZenf statnich prostiedkd nemusel nikdo nést politickou ani trestni odpovédnost, byl vicekrat kritizovan odbor-
nou#3 vefejnosti i médii.# Neujasnéné koncepce, nebo jeji ¢asté zmény, stejné jako nevyvozovani odpovédnosti za
kontrétni chybna rozhodnuti zvy3ujf riziko nezdkonného ovliviiovani rozhodovani Grednikd ze strany subjektd, které
na jeho vysledcich mohou mit komeréni zajem.

B. PrRUOMYsSL A NAKLADANI SE STATNiMI ZASOBAMI

Jednou z rizikovych oblasti, v niz ¢astéji nez jinde hrozi ,zneuziti postaveni spojené s poruSenim principu nestran-
nosti p¥i rozhodovéni, motivované snahou po zisku", je oblast statnf podpory Statni podpora prumyslovym pod-
nikim nebo obchodnikiim je v Ceské republice i ve svété b&znou praxi. Predstavuje viak zéroven oblast mimoradné
ohrozenou korupénimi riziky. Oblast poskytovanl statni podpory je v CR definovéana zdkonem o vefejné podpote®
a kontrolou poskytované podpory je povéten U¥ad pro ochranu hospodaiské soutée.

O statni podpore v oblasti obchodu se zbranémi v Ceské republice Ize obecné fici, Ze je:

a) relativné vysoka; b) zna¢né neprehledna; c) mnohdy utajovana.

STATNi PODPORA PROSTREDNICTVIM ZADAVAN{ NEPOTREBNYCH ZAKAZEK

V roce 1997 vlada Vaclava Klause odsouhlasila nakup 72 podzvukovych letadel L-159 ve snaze odvratit krach firmy
Aero Vodochody v dobé, kdy probihala jednani o vstupu strategického partnera, firmy Boeing, do Aera.4¢ V roce 2003

# Vlada CR usneseni ze dne 17. Gnora 1999 & 123 k Bezpe&nostni strategii Ceské republiky.

# Vlada CR, usneseni ze dne g. &ervna 1993 ¢. 297 o projednani koncepce vystavby Armady Ceské republiky do roku 1996

4 Ivan Gabal, Antonin Rasek a pracovnf skupina: O budoucnosti armady Ceské republlky rozhodnou polltla Praha, z&¥ 2003,
str. 2: pokazde byly resort MO a ACR ponechany svému osudu bez pomo<:| zadani i kontroly, aniz by bleasne stanoven
kol a cil ACR, ani# by bylo vedeni MO dotazéno, Jak tento cil bude plnit, aniZ by svou strategii muselo obhajovat mimo resort,
a zejména aniz by bylo kontrolovano, zda své zaméry plni, a byla kdykoli vyvozena odpovédnost za néktera viditelné a nepo-
chopitelné ¥patné i extrémné nakladna rozhodnuti v akvizicich vyzbroje, modernizaénich programech...”.

# Napt. ,Kostelka musf Setfit, protoie Tvrdik $patné podital,” Hospodatské noviny, 1. srpna 2003.

45 Zakon ¢&. 59/2000 Sb o vefejné podpore

46 Bude se vysetfovat!,” Euro, 23. (inora 2004.
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v8ak ministerstvo obrany oznamilo, Ze 53 z objednanych letadel ve skute¢nosti ozbrojené sily nepottebuji.” Nakup le-
tadel ptitom armadu pfisel celkem na 43 miliard korun.#® V souvislosti s objednavkou letadel armada rovnéz objednala
a Caste¢né financovala sporny projekt vyvoje a vyroby kanonu PLAMEN# a zadala bez vybérového Fizeni zakazku na
letecky simulator pro tento letoun v hodnoté 400 miliénd korun.*® Obdobny postup, ktery shrnuje nazev této kapi-
toly, byl pouzit v pfipadé modernizace tankd T-72. V roce 1995, kdy se zacalo s vybérem jednotlivych dodavatel mo-
dernizaénich komponentd, se pocitalo s Gpravou az 353 kusl téchto tankd pro potfeby armady.s' Armada pak zadala
modernizaci 250 strojd, v roce 2003 viak oznamila, Ze jich vyuzZije jen 30 a dalSich pét na nahradni dily. Ministr obrany
pritom oznamil, Ze arméada si modernizované tanky ,necha z 8o procent kviili podpore tuzemského primyslu a jeho
exportnich snah a jen z 20 procent kvili nutnému vycviku.”s> Modernizace kone¢ného poctu tankd podle smlouvy
uzaviené se statnim podnikem Vojensky opravarensky podnik (VOP 025, s.p.) Novy Ji¢in v roce 2001 méla dosahnout
hodnoty zhruba 6 miliard korun. Tato ¢astka viak nezahrnuje predchozi statni investice do vyzkumu a vyvoje.s3

NEDOSTATEENA KONTROLA NAD SUBVENCEMI DO VYZKUMU A VEDY

Dne 1. ervence 2002 vstoupil v platnost novy zakon o podpore vyzkumu a vyvoje.5¢ Tento zakon standardizuje po-
skytovan( statni podpory na vyzkum a vyvoj, zavadi pro tuto oblast podminky verejné soutéze a prinasi do celého
systému podstatné prvky vnéjsi kontroly. Pro oblast nakup@ zbrani viak zakon ministerstvu obrany umozriuje vyhnout
se zverejiiovani podminek verejné soutéze v uréitych situacich. K tomuto postupu je vSak nutny predchozi pisemny
souhlas vladni Rady pro vyzkum a vyvoj.55 V roce 2003 Rada pro vyzkum a vyvoj vypracovala stanoviska k programﬁm
vyzkumu a vyvoje, respektive k navrhim na vyhlaSenf verejnych soutézi ve vyzkumu a vyvoji, mimo jiné k navrhtim
programil obranného vyzkumu a vyvoje , Profesionalizace armady Ceské republiky” a ,Reforma ozbrojenych sil Ceské
republiky” predlozenym ministerstvem obrany a k navrhu na prodlouzeni programu ministerstva vnitra ,,NeravazneJ5|
bezpeénostni rizika." Rada také predkladé vladé kazdoroné analyzu a hodnocenf stavu vyzkumu a vyVOJe v Ceské
republice a jejich srovnanf se zahrani&im. Analyza stavu vyzkumu a vyvoje v Ceské republice a jejich srovnani se za-
hrani¢im v roce 2003 byla predloZena vladé v listopadu 2003. Vlada ji vzala na védomi.s® V predchozi vladou pfijaté
analyzes se uvadi, Ze pfi zkoumanf skute¢ného vyuziti vysledkd projektd aplikovaného vyzkumu a vyvoje ukoncenych

47 Arméadé zbyde tficet tankd a pljcené stthacky,” Metro, 11. ¢ervence 2003.

#  Tvrdé pfistéant, CT1 20. runa 2003,

4 ,PLAMEN: Ten m4 ale ranu!,” Profit, 6. ledna 2003.

© ,Vojéci dali zakédzku za 400 miliénéi bez tendru,” Hospodarské noviny, 18. prosince 2003.

5" Michal Zdobinsky: ,Modernizovany T-72 na startu,” A report 5/2002.

2, Armadé zbyde tficet tank( a pGj¢ené stthacky,” Metro, 11. Eervence 2003.

55 Michal Zdobinsky: ,Modernizovany T-72 na startu,” A report 5/2002.

5 Zskon €& 130/2002 Sb., 0 podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki a o zméné nékterych souvisejicich zékont (zdkon
o podpote vyzkumu a vyvoje).

55§17, odst. 6 zékona ¢ 130/2002 Sh.

56 Usnesent vlady ze dne 19. listopadu 2003 & 1167.

57 Usneseni vlady ze dne 22. kvétna 2002 & 516, ,Analyza vyvoje a stavu vyzkumu a vyvoje v Ceské republice aJechh srovnam se
zahrani&im a névrh postupu p¥fpravy nové Narodn politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na obdobf 2003 a¥ 2008."
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v letech 1998—2001 bylo zaznamenéno nejvice nevyuZitych vysledkii projektd u zadavatele Ministerstva obrany CR
(14 projekt(r), nejvice projektd tohoto zadavatele také nedosahlo predpokladanych vysledkd (21 projekti) a nejvice
vysledka zlstalo nevyuZito pro nezjem o vysledky u zadavatele (27 projekt(i) a pro nedostatek finanénich prostiedki
(22 projekti) > Zpréva nehovoif o tom, Ze by z tohoto ukazatele byly vyvozeny né&jaké zavéry. Po posouzenf (dajt
o projektech vyzkumu a vyvoje za roky 2000—2001 Rada konstatovala, Ze resorty podporujici vyzkum a vyvoj se do-
sud spf¥e zabyvaly otazkou ,vstupi” do vyzkumu a vyvoje a nevénovaly patfi¢nou pozornost hodnocenf dosazenych

vysledkd.

V roce 2001 bylo vladou pfijato nafizen® o zfizeni a provozovani centralni evidence®® podporenych projektd vy-
zkumu a vyvoje, ktera by slouzila ke kontrole a zpfistupnéni informaci o statni podpore a V)?sledcfch podporenych
projektl vefejnosti. Tato databaze obsahuje ve svych oddélenych castech pouze struény popis zadani a vysledkd pro-
jektd a ddaje o prldelenychvcastkach Udaje o vysledcich nékterych projektd (napt. za rok 2003), jejich? zadavatelem
bylo Ministerstvo obrany CR, jsou viak nedostate¢né. Neumozriuji totiz zhodnocenf skute¢ného napliiovani deklaro-
vanych cild vyzkumu.

\% llstopadu 2003 vlada schvalila obecny dokument o sméfovani budoucich programé obranného vyzkumu a vyvoje
v rémci profesionalizace Armady Ceské republiky a reformy ozbrOJenych sil Ceské republiky. P¥itom uloZila minister-
stvu obrany, aby na jednotlivé programy vyhlasovalo verejné soutéze a zadavalo jednotlivé zakazky v ramci zakona
o vefejnych zakazkach.®

NEePRiIME SUBVENCE PROSTREDNICTVIM PREBIRANi ZARUK ZA UVERY STATEM

Soudasti neprimych subvenci statu do komerénich spoleénosti se statni majetkovou Gcasti, které se zabyvaji vyrobou
zbrani, je prebirani statnich zaruk za Gvéry téchto firem. Takto vlada v roce 1998 rozhodla o prevzeti statni zaruky za Gvéry
spole¢nosti Aero Vodochody, a. s., vyrobce letount L-159. V Gnoru 2004 vlada vzala na védomi, Ze dosavadni vyvoj hos-
podareni spole¢nosti Aero Vodochody je nepfiznivy a Ze dopad do vefejnych rozpoéta dhradou zavazki za tuto spoled-
nost z titulu pInéni statni zaruky mdze dosahnout v roce 2004 vy3e 3,3 miliardy korun a v roce 2005 bude ¢init az 6 miliard
korun. Vlada také rozhodla o zahéjenf jednani se spole¢nosti Boeing o jejim odchodu ze spole¢nosti Aero Vodochody
a o hledani nového strategického partnera, aby bylo mozné vytvorit podminky pro restrukturalizaci spole¢nosti.®2 V roce
2000 vstoupil v platnost novy zakon o rozpodtovych pravidlech, jenz znaéné omezil prostor pro nekontrolované prebi-

8 Usneseni vlady ze dne 22. kvétna 2002 & 516, ,Analyza vyvoje a stavu vyzkumu a vyvoje v Ceské republice aJechh srovnanl se
zahrani&im a névrh postupu p¥fpravy nové Narodnf politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na obdobf 2003 a¥ 2008."

59 Nafizeni vlady ¢. 88/2001 ze dne 31. ledna 2001 o podminkach Géelového financovani vyzkumu a vyvoje a predani Gdaji do

centrélni evidence projektd financovanych ze statniho rozpoctu.

Viz http://www.vyzkum.cz.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. listopadu 2003 ¢. 1133 o programech obranného vyzkumu a vyvoje Profesionalizace

Armédy Ceské republiky a Reforma ozbrojenych sil Ceské republiky.

Z4znam z tiskové konference po schizi viady CR dne 1. Gnora 2004, U¥ad viady.

65 Zakon & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpotové pravidla).

60
61

62
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rani statnich zaruk tim, Ze stanovil, Ze o kazdém jednotlivém pripadu musi nejprve rozhodnout vlada CR a pak jesté musi
byt schvélen parlamentem formou zakona. Presto viak podle predstaviteld Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Eesk)? pravni fad

stale nedostate¢né definuje nestandardni statni zaruky, a proto je velkd moznost jejich zneuzivani. | nynéjsi rozpoctova
pravidla pro kontrolu nad poskytovanim téchto nestandardnich zaruk jsou podle kontrolntho Gfadu nedostateéna.®

NEPREHLEDNA STATNi PODPORA VYVOZU

V jedné z predchozich kapitol jsme se zminili o statni podpore produkce a vyvozu zbrani prostFednictvfm zadavani
nepottebnych zakazek. Pro ddajné zlepseni vyvoznich moznosti urcitych produktd domécich firem si tak ozbrojené
slozky Ceské republiky objednévaji dodévky zbrani, které ptimo nepotebujf k vlastnim Gkolim nebo jich potiebuji jen
mensi pocet. Vyvoz zbrant je vsak také podporovén prostrednlctwm obchodné-ekonomickych tsekd zastupltelskych
(tadd CR v zahranidi a predstavitel &eského stétu p¥i zahraniénich cestéch. P¥itom viak nikdo neeviduje ani néklady,
které na tuto propagaci (ktera zahrnuje v nékterych p¥ipadech i hrazenf cest zéstupcti nestatnich firem spolu s ofici-
alnf delegacf) stat vynalozil, ani prosty poet pripadd, kdy k podobné propagaci doglo, ani pocet G¢astnikd takovych
misf z fad obchodnikd. Ministerstvo zahraniénich véci navic odmita poskytnout souhrnné informace o tom, v jakych
pfipadech i v jakém poctu pripadi zastupci ceského statu pfi jednénich se zahrani¢nimi partnery lobovali ve prospéch
obchodniki se zbranémi z Ceské republiky.®s

NEepOSTATEENE INFORMACE O DALSICH FORMACH STATNi PODPORY

V roce 1998 bylo zahéjeno testovani a zkusebni provoz Centrélniho registru dotaci. Koncem roku 1998 byl uveden
do zkusebniho provozu subsystém CEDR II, ktery p¥inasel na finanéni Gfady informace o pfijemcich statniho hypotec-
niho pfispévku ¢&i dotace. V poloviné roku 1999 byl uveden do rutinniho provozu centralni registr dotaci z rozpoctu
CEDR III. Tento systém®® obsahuje tdaje o jednotlivych p¥ijemcich neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpoctu za
rozpo&tové roky 1999 a# 2002 poskytnutych riznymi poskytovateli (ministerstva, agentury) a umoZ#uje tak ziskat
¢astedny prehled a castednou verejnou kontrolu i nad nékterymi druhy statni podpory subjektim produkujicim zbrané
nebo obchodujicim se zbranémi. K nejéastéjsim druhiim podpory v této oblasti patfi ndvratna i nenavratnad pomoc na
podporu pramyslového vyzkumu a vyvoje, dotace na podporu zaméstnanosti, dotace na Ghradu pojistného a social-
ntho zabezpeceni a kompenzace dopadti zbrojnich embarg 67 Tento registr viak neobsahUJe aplné informace o viech
druzich dotaci. Ministerstvo financi Ceské republiky v soucasné dobé idajné pripravuje zpfistupnéni viech verejnych
informaci o vSech typech dotaci ze statniho rozpoctu CR a o dotacich poskytnutych z prostredku EU. Nenf vsakJasne,
kdy k tomu dojde. Samotné ministerstvo odhaduije, Ze cely systém by mohl byt zprovoznén za jeden az dva roky.®

64 ,Rozpoctu hrozi, Ze letos porostou jen vydaje,” Prévo, 5. bfezna 2004.

5 Odpoveéd Oddéleni vefejnych informaci MZV CR ze dne 6. 4. 2004 na dotaz autora.

8 Viz http://cedr.mfcr.cz/.

6 Na rznych druzich statnf podpory evidovanych v ramci CEDR |1l tak bylo naptiklad spolenosti Aliachem, a. s. (d¥ive Synthe-
sia a. 5., zndmy vyrobce vybugnin) vyplaceno od roku 1999 do konce roku 2002 celkem 113 425 132 K&. Pravdépodobné nejzna-
méjsi firmé obchodujici se zbranémi, spoleénosti Omnipol, a. s., bylo od roku 1999 do konce roku 2002 vyplaceno 50 242 091
K¢ na kompenzacich za dopady zbrojnich embarg na prodeje spole¢nosti.

8 Odpovéd ing. Hany Dominové, odd. 381 Ministerstva financi CR, na dotaz autora ze dne 24. bfezna 2004.
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UEAST BYVALYCH VYSOKYCH ARMADNICH DUSTOJNiKU V SOUKROMYCH FIRMACH
ZAJISTUJicicH DODAVKY PRO OZBROJENE SiLY

Ani Ceska republika nebyla v poslednich letech usetrena nebezpeénéhojevu, kter)’/je nékdy nazyvan ,syndrom otoé-
nych dveii" (Revolving Door Syndrome) V praxi se jedna o jev, kdy byvali vysoa statni Grednici nebo distojnici
ozbrojenych sil odchazeji do ,,vysluzby do firem soukromého sektoru, které se zamétuji na oblasti, v nichZ pivodné
pasobili ve statnich sluzbach. Jak varuji nékteré zahrani¢ni studie, v takovych pripadech dochazi k vytvareni personal-
nich siti vzajemnych zavislosti nebo ke stietdm zajmd, v nichz je tézké vynutit zodpovédné jednani Grednikd.®

V Ceské republice tak napiiklad byvaly naZelnik generalniho ¥tébu generélporugik v zéloze Jitf Sedivy, ktery odegel
z armady v listopadu 2002, zalozil podle zprav tisku necely rok nato firmu Generals, s. r. 0., jejimz pfedmétem &innosti
je poradenstvi komerénim firmam, jak uspét pri armadnich zakazkach.” Tato firma pak naptiklad zajistila prezentaéni
turné pro $éfy americké spolecnosti General Dynamics pred $pickami armady a ministerstva obrany. Firma General Dy-
namics se v Ceské republice zajima o zakazku na 243 obrnénych transportérd za zhruba pétadvacet miliard korun. Pro
firmu Generals, s. r. 0. v souvislosti s touto zakazkou pracovali i dal$i brigadnf generalové v zéloze Karel Blahna a La-
dislav Kozler. Dal$im ze znamych piipadi plsobeni byvalych vysokych armadnich distojnikd ve firmach zabyvajicich
se vyrobou nebo prodejem zbrani je byvaly velitel letectva general Ladislav Klima, ktery po odchodu z armédy zacal
pusoblt v neryznamnéJ§|’ Ceské zbrojovce Aero Vodochody 7 Rizikiim spojenym s tzv. Revolving Door Syndrome
v souasné dobg& neptedchazi v CR Z4dn4 pravni Gprava, a to ani zékon,” ktery stanovi podminky pro vysluhovy pri-
spévek, odbytné a odchodné vojaki z povolani. Tento problém rovnéz dosud nevyvolal vétsi pozornost vlady ani

zékonodarct. Vlada se tento problém dosud nepokousi fesit ani prostrednictvim zékona o ochrané verejného zajmu,
pripadné zakona o stfetu zajmi &i jinych ochrannych mechanismd, které by syndromu Revolving Door predchazely.

UTAJOVANi INFORMACI O NAKLADANI S PREBYTECNYMI ZASOBAMI

V poslednich vice ne¥ deseti letech doglo k vyraznému snizovani potti vojenské techniky a vyzbroje Armady Ceské
republiky. Davodem k tomuto snizovani bylo uzavieni Smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé, moder-
nizace vyzbroje &eskych ozbrojenych slozek a reforma armady souvisejici se vstupem do Severoatlantické aliance.
Ministerstvo obrany v8ak nenf schopno poskytnout Gplné souhrnné statistické informace o tom, jak velka ¢ast z téchto
prebytecnych zasob byla zlikvidovana a jak velka ¢ast dale prodana soukromym subjektim k dal$imu exportu do za-
hrani¢i. Podle ¢aste¢nych informaci z konce roku 2002 ministerstvo obrany od roku 1993 prodalo ptes 95 0oo ru¢nich
a lehkych zbranf (véetné& 30 000 pistolf a 57 000 samopal(i) a déle 412 tankd, 130 bojovych vozidel a 115 raketometd
a dél.3 V roce 2002 bylo odprodano 15 tisic tun munice za celkem 110 miliénd korun, 318 kusd tankd a obrnénych
transportérd za 11 miliénd korun, 34 kust délostteleckych systémd za 19 miliénd korun a zhruba 50 tisic kusd ruénich
zbrani a optiky za 27 miliénd korun. V roce 2003 pak bylo odprodano soukromym subjektiim 14 tisic tun munice za
77 miliénd korun, 730 kust tankd a obrnénych transportérd za 31 miliénd korun, 140 kust délostreleckych systéma za
9 miliént korun, a zhruba 8o tisic kusd ruénich zbrani a optiky za 25 miliénd korun.7

Podle nékterych zdroji z bezpecnostniho prostredi pravé vyfazeny vojensky material tvorf vétsinu zékonného i neza-
konného vyvozu z Ceské republiky. Nevalné zaznamy o této byvalé statni vyzbroji poskytly nezakonnym prodejciim
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zdroj vojenského materidlu.s Nasledujici tabulky ukazuji postupné snizovani poltu techniky ve vyzbroji Armady Ceské
republiky a polty tzv. vyrazené prebyteéné techniky. Nekoresponduji viak plné s vy3e uvedenymi (daji o objemu pro-
danych prebyteénych zasob vojenského materilu z éeské armady.

Hlavni druhy bojové techniky a vyzbroje ACR’

Rok Tanky  Obrnéna vozidla  Déla, raketomety, minomety ~ Bojové letouny  Bojové vrtulniky

1993 2135 2989 2262 204 37
1997 948 1367 767 120 36
2000 652 1211 648 97 34

Poéty vyfazené techniky (podle rocenek MO)

Rok Bojové tanky BVPa OT” Déla a raketomety Bojové letouny Celkem
2002 81 - 52 13 146
2001 30 122 63 9 224

20007 75 1 7 - 83
19997 98 19 — - 17
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Catherine Courtney: Corruption in the Official Arms Trade. Policy Research Paper 0o1, Transparency International UK, edited
by: Laurence Cockeroft and David Murray.

,Generélové s. . 0.," Euro, 2. (inora 2004.

,Vojaci Z|skavaj| vliv na ministerstvu i ve firmach,” Hospodaiské noviny, 25. z 2003.

Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

Odpovéd na dotaz autora zaslana Andrejem Cirtkem, tiskové oddéleni Ministerstva obrany CR dne 3. prosince 2002.
Odpovéd na dotaz autora zaslana Mgr. Janem Pejskem, Odbor komunikaénich strategii Ministerstva obrany CR, dne 14. dubna
2004.

,,Cesky Gfednik hovofil o vysetrovam nezakonnych obchodd éeskych firem se zbranémi,” Prévo (internetové verze), g. listopadu
2001, zdroj: David Isenberg's Weapons Trade Observer.

Podle (dajd Ministerstva obrany CR.

BVT — bojové vozidlo péchoty; OT — obrnény transportér.

UdaJe o skute¢né zlikvidovanych kusech podle Ministerstva obrany C CR, Rogenka 2000, Praha 2001.

UdaJe o skuteéné zlikvidovanych kusech podle Ministerstva obrany CR, Roenka 1999, Praha 2000.
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Vysvétlit nesoulad mezi uvedenymi oficidlnimi daty nemdze byt cilem této prace. Naopak o vyjasnéni spornych nebo
navzéjem si odporujicich (daji by se mélo postarat ministerstvo obrany. Nevladni organizace Spolecnost pro trvale
udr¥itelny Zivot — jihoeska regionalni pobotka (STUZ) po¥adala v roce 2003 Ministerstvo obrany CR o poskyt-
nutf informaci o prodejich nepottebného vqenskeho materialu ze zasob ministerstva obrany s uvedenim komerénich
subjektd, kterym byl material prodéan, a zemf cilového urcenf, kam byl pripadné vyvezen. Ministerstvo obrany viak
informace neposkytlo a odvolalo se na obchodnf tajemstvi.2 Zaloba nevladnf organizace u spravnlho soudu proti roz-
hodnuti ministerstva nebyla dosud projednéna.?” Verejnosti i sdélovacim prosttedkim je tak G¢inné branéno v tom, aby
oblast nakladani s prebyteénymi zasobami a jejich prodejem bylo mozné podrobit vétsi verejné kontrole. Problém od-
prodejd prebytecnych zasob zbrani se pres svou zavaznost dosud nestal predmétem pozornosti parlamentni kontroly.

Kromé nepotiebné vyzbroje Arméada CR disponuje rovn&z rozsahlymi zasobami nepottebné munice v objemu nej-
méné 8o 000 tun. Cast munice jiz armada likvidovala, objevila se ale fada informaci o nedostate¢né evidenci pfi likvi-
daci i ztratach.®> Tim, jak armada nakladala s munici v letech 2000-2002, se zabyval i Nejvy3si kontrolnf Grad. Zaver
z této kontrolni akce NKU | Je v8ak utajovany, coz je neobvykla praxe. Podle &asti utajované zpravy, kteréa byla publi-
kovana v tisku, kontrolnf organ kritizoval predev5|m fakt, ze likvidace munice mohla byt zahéjena jiz dfive a provadéna
ve v&téim rozsahu.®s RovnéZ st této munice chce Armada CR prodat. Presny rozsah uskutednénych nebo planova-
nych prodeji prebytecné munice viak ministerstvo obrany opét utajuje. K problematice likvidace prebyteénych zasob
munice byla v roce 2003 vytvorena iniciativni pracovni skupina poslanc(.? Viysledky &innosti této skupiny viak nejsou
znamy.

C. Wvoz zBrANI

Koruprce v zaHRANIET

S mezinarodnimi podmkatelskyml vztahy je spojeno vysoké riziko korupce. Tomu odpovidé i pozornost, kterou této
oblasti v poslednich letech vénuji mezinérodni a mezivlédni instituce. Cesk4 republika se zapojila do fady mezina-
rodnich iniciativ a mechanismd, které se touto otazkou zabyvaji. Od roku 2000 v CR napitklad vstoupila v platnost
Umluva OECD o boji proti podplacen zahraniénich vefejnych &initeld v mezinrodnich podnikatelskych transakeich,
v roce 2002 vstoupila v platnost Trestnépravni dmluva Rady Evropy o korupci a v roce 2004 Obcanskopravni imluva
o korupci. Ceska republika se zapoyla naprlklad také do skupiny GRECO (Group of States against Corruption; Sku-
pina statd proti korupcD pasobici v ramci Rady Evropy Ta v roce 2003 adresovala Ceské republice fadu | doporucent
sméfujicich k omezenf korupce, mimo jiné i omezenf imunity Eeskych poslanci proti trestnimu stthéni.® Ceska repub-

8 Odpovéd Ministerstva obrany CR, Odbor pro nakldant s nepotfebnym majetkem, ze dne 31. ledna 2003, na dotaz Spole¢-

nosti pro trvale udrZitelny Zivot — jihoéeska regionalni poboc¢ka STUZ, €. 11645/32/2003-7947.

Viz http://www.zbrane.ecn. cz/cz/mformace html.

,Plejtvak obrovsky, CT 1 - Fakta, 29. zaff 2003.

8, KdyZ vojaci za¢nou délat byznys," Profit, 29. zéH 2003

8 Rozhovor autora s poslanci Parlamentu CR Janem Vidimem a Antoninem Sedou.

8 Evaluation Report on the Czech Republic, Adopted by GRECO, Strasbourg, 28. bezna 2003, http://www.greco.coe.int.
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lika se vSak dosud zdrzuje zapojent do n&kterych mezinérodnich mechanisméi. Dosud nap¥. neratifikovala Umluvu
OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloinu. Jednlm z dvoda je skutecnost, Ze Ceské pravo zatim neupravuje
trestnf odpovédnost pravnickych osob, kterou viak znéni Umluvy vyZaduje.t6 CR rovné? dosud nepodepsala Umluvu
OSN proti korupci odsouhlasenou Valnym shromazdénim OSN v listopadu 2003.

NEeDOSTATKY V LICENENiM RiZEN{

Vyvoz zbrani v Ceské republice podléha dvoustuptiovému licenénimu fzeni. Obchodni spolenost, ktera chce nabi-
zet, inzerovat, nakupovat nebo prodavat vojensky material, musi ziskat nejprve celkové povolenl’ Povolenf vydava mi-
nisterstvo primyslu a obchodu (MPO), po souhlasném vyjadteni ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva obrany
a ministerstva vnitra, a vydava se pouze pravnickym osobam se sidlem na Gzemf Ceské republlky s vetsmovym podilem
Ceskych osob a ptimérenymi technickymi a finanénimi zdroji. Predstavitelé spolenosti pak musi rovnéz spliiovat pod-
minku bezpenostni provérky, provadéné Narodnim bezpeénostnim tradem. Pro jednotlivé vyvozy zadaji firmy, které
maji povoleni, o ptidélent licence. Licenci vydava ministerstvo primyslu a obchodu po poradé s ministerstvem zahra-
ni¢nich véci, které zadost posoudi se zietelem na zahrani¢né politické disledky a doloZent kone¢ného uziti. V pripadé,
Ze se jedna o vyvoz vyznamného vojenského materialu, se k Zadosti o licenci vyjadtuje i ministerstvo obrany.
Predevsim v souvislosti s bezpednostnimi opatrenimi prijimanymi po teroristickych atocich proti USA v zafi 2001 doslo
v poslednich letech k nékolika revizim platného kontrolniho systému. V listopadu roku 2001 ¢eska vlada oznamila, ze
bude prezkoumavat fadu obchodnich licenci, zeJmena téch starsich, aby ziskala (daje o firméach obchodujicich se zbra-
némi, jejich obchodech, z&mérech a mistu uréenf zbo#, s nim¥ obchodovaly. Usttednt krlzovy Stab vytvofil tedy v ramci
Narodniho akéniho planu boje proti terorismu novy vySetiovaci vybor, s cilem ujistit se, ze ¢eské firmy nehraji Zadnou
roli v dodavatelském fetézci s vojenskym materialem, jehoz koneénymi uzivateli jsou teroristické skupiny. Novy vybor
pod vedenim naméstka ministra vnitra Petra Ibla, slozeny ze zastupci ceské kontrarozvédky, policie a ministerstev vni-
tra, zahrani¢nich véci a obrany, prezkoumal jiz pridélené licence pro obchod se zbranémi.®” Séf BIS Jiti Razek rekl, ze
v ¢eském obchodu se zbranémi existuje , prostor, ktery by se z bezpe¢nostniho hlediska dal vylepsit,” a ministr vnitra
Stanislav Gross v souhlase s nim prohlasil, Ze nékteré drzitele licenci je tfeba podrobnéji sledovat, , naptiklad protoze se
jedné o nové firmy, nebo se o nich toho mnoho nevi."# Vybor provéfil celkem 132 pravnickych osob, pri¢emz v jednom
pripadé byl dan podnét k zahajeni spravniho fizeni o odnéti povoleni k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materialem z ddvodu trestniho stthanf ¢lena statutarniho organu a spoluvlastnikd spole¢nosti.?9 Provérkou vsak prosly
i pravni subjekty, s jejichz dodavkami byly v minulosti spojeny pokusy o nelegélni vyvoz zbrani, pfi nichz viak nedoslo

8 Navrh na zménu legislativy, ktery by umoznil zavedenf trestni odpovédnosti pravnickych osob, v dobé pfipravy této studie

projednévala Legislativni rada vlady.

8, Cesky d¥ednik hovoif o vySetfovan nezakonnych prodejd zbrani ¢eskymi firmami,” Pravo (internetové vydani), 9. listopadu
2001, zdroj: David Isenberg's Weapons Trade Observer.

8 Ceti kontrolujf licence na vyvoz zbrani," CTK, g. listopadu 2001, zdroj: David Isenberg's Weapons Trade Observer.

8 Odpovéd na dotaz autora ze dne 22. kvétna 2003, vztahujici se k problematice kontroly vyvozd a dovozd vojenskych zbranf
a vybaveni, civilnich zbranf a zboZi a technologif dvojiho pouZitf tak, jak je zakotvena v dokumentu Narodnf akéni plan boje
proti terorismu, MVCR, 27. kvétna 2003.
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k usvédleni pachatele. Pokus jedné z téchto ,,provéFenych" firem (se zaznamy o predchozich nesrovnalostech ve vyvo-
zech) o nelegalni vyvoz tankd do Konga byl podle Gdaj&i médif odhalen kratce po skon&enf provérky.s

Vlada rovnéz v ramci protiteroristickych opatieni v roce 2003 nafidila ministerstvim pramyslu a obchodu, zahrani,
vnitra a obrany vypracovat vyhodnoceni fungovanf stavajiciho kontrolniho rezimu zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materialem.?” V Cervenci 2003 pak schvilila fadu opattent, které zpracovany dokument navrhoval.> Rozhodla tak
o rozsiteni okruhu fyzickych osob, které prochazeji bezpeénostni provérkou, o ¢leny dozoréich rad spole¢nosti Za-
dajicich o povoleni k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materialem. Prodlouzila rovnéz Ihity, béhem nichz se musi
ministerstva vyjadit k Zadosti o povoleni. Stanovila dale povinnost ministerstvu primyslu a obchodu okamzité infor-
movat ministerstvo vnitra o viech pfijatych Zadostech o udéleni licence a ministerstvu vnitra dale umoznila, aby mohlo
zamitnout zadost o licenci v ptipadé, Ze by konkrétnim vyvozem mohl byt ohrozen bezpeénostni zajem statu. UlozZila
také ministerstvu primyslu a obchodu zavést po vstupu zemé do EU informacni tok mezi ministerstvem a organy EU
o tzv. denials (zamftnutych vyvozech).

Kromé opattenf pfijatych vladdou probéhla v druhé poloviné roku 2003 rovnéz revize dosavadni praxe pfi licenénim
fizeni na ministerstvu zahraniénich véci.93 Ministerstvo zavedlo jednotnou databézi zadosti o licenci a evidenci svych
rozhodnuti v téchto vécech a rovnéz databazi zadateld o licenci. Provedlo také skolenf svych pracovniki ohledné pra-
videl Evropského kodexu o obchodu se zbranémi a seminaf k tomuto tématu pro pracovniky ostatnich rezortd.

VSechna provedena opatreni predstavuji krok spravnym smérem: posiluji vnitini kontrolni mechanismy Gradd, standar-
dizuji rozhodovani a rozsituji sdileni informaci mezi jednotlivymi ministerstvy v celém licenénim fizeni, které bylo do té
doby znaéné problematické. Podporuji také alesport ¢astecné systematizaci rozhodovanti v licenénim Fizeni a kfizovou
kontrolu mezi statnimi organy. Presto tato opateni ponechavaji urcité mezery.

Ceské Grady jiz del¥f dobu zvazuji mydlenku z¥izeni centrélniho registru viech spravnich trestéi, ktery by evidoval
provinéni firem a jednotlivc proti predpisim spravniho prava. Na zalatku roku 2004 vlada pfijala ministerstvem
vnitra predlozenou Analyzu moznosti vytvorent registru nékterych spravnich trestd.% Tato analyza oznacuje zavedeni
evidence téchto trestd za kli¢ovou oblast protikorupénich opatreni. Ve vladnim usnesent je nafizeno ministerstvu spra-
vedInosti do 30. ¢ervna 2004 predlozit navrh feseni evidence vybranych prestupkd. Nenf viak dosud jasné, kdy, pokud
viibec, by byl podobny rejstiik zfizen. Za stavajici situace tak naptiklad pro obchod se zbranémi neexistuje informaéni
zdroj, ktery by obsahoval relevantni informace o deliktni minulosti subjektd, a umoznil tak organdm, které se podilejf
na licenénim Fizeni nebo dohlizeji na vyvoz (Celm sprava ministerstva ﬁnancu) ¢i zadavaji statni zakazky, ziskat ddlezité
informace, na jejichz zakladé by mohly zabranit dal$imu ,nekalému” jednani subjektu, ptipadné opakovani protlprav-
niho jednéni. Pro soudasné licen¢ni fizeni plati, Ze si databaze podobného typu vytvareji jednotlivé rezortni organy

9, Zbrané pro Kongo,” CT 1 - Klekanice, 15. ervence 2003,

9" Usnesenf vlady Ceske republiky ¢. 227/V ze dne 3 brezna 2003.

92 Usneseni vlady Ceské republiky &. 685 ze dne 9. Zervence 2003.

9 Ustnf informace naméstka ministra zahrani¢i pro bezpecnostni politiku JUDr. Jana Winklera pfi jednani 18. listopadu 2003.
94 Usnesenf vlady CR& 78 ze dne 21. ledna 2004.
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(Liceném’ sprava ministerstva primyslu a obchodu, ministerstvo zahrani¢nich véci, Celnf sprava ministerstva ﬁnancf),
které je viak vzajemné nesdileji. Tato praxe branf jak fadné kontrole, tak i systematizaci rozhodovant statnich organd.

Rada piipadéi povolenych vyvozii zbranf v nedavné minulosti také vzbudila pochybnosti ohledné toho, zda Grady
v pribéhu licenéniho fizenf rozhoduji podle jasné stanovenych a neménnych pravidel. Ceské republika jiz v roce 1998
deklarovala, Ze bude dodrzovat Evropsky kodex pro obchod se zbranémi. Zavézala se také dodrzovat embarga EU
a OSN. Presto Grady naptiklad v letech 2000-2001 povolily vyvoz 16 raketometld RM-70 a 41 tank T-55AM-2 na
Sri Lanku. V roce 2001 pak byl do této zemé povolen i vyvoz blize neupresnéného poctu kulometd. Do Zimbabwe
vyvezla Ceska republika tésn& pred zavedenim sankci EU v roce 2000 3est raketometd RM-70 a dale 1000 protitan-
kovych zbrani RPG 7 a neuptesnény polet pusek a samopalid. Do Jemenu vyvezla Cesk4 republika v roce 1999 dva-
nact letadel Albatros a v letech 20002001 celkem desitky tankd T-55AM 2.9 Kromé toho do Jemenu po roce 1995
plynuly z Ceské republiky obrovské objemy ,,sportovmch a loveckych” ruénich zbrant, které preséhly objem stovek
tisic kusti. Vyse uvedené legélni vyvozy byly porusenim kritérii Kodexu EU pro obchod se zbranémi a tedy i oficialné

deklarované politiky CR.

Poslednim medialné Siroce prezentovan?m pFl’padem v némz byla zpochybnéna nestrannost a dodrzovani jasnych
pravidel, podle nichz Grady rozhoduji pfi licen¢nim fizent, byl pokus o vyvoz paswnlch radarovych systémd Véra do
Cinské lidové republiky. Cesk firma Omnipol pro tento vyvoz do zemé, viici niz plati embargo Evropske unie na
vyvoz zbrani, ziskala licenci v poloviné ledna 2004. Ceské vl4da viak nakonec 20. kvétna rozhodla, fe m4 pisluiné
ministerstvo jiz udélenou licenci k vyvozu ze zahraniéné politickych divodi zamitnout.9® Naméstek ministra zahraniéi
Jan Winkler ptedtim v televiznim pofadu uved|, Ze ministerstvo zahrani¢i své namitky k vyvozu vznéselo jiz v dobé
licenéniho ¥izeni, ale ,,u nékterych jsme ustoupili.”97 Pro¢ ale k tomuto lﬁstupu doslo, ministerstvo nevysvétlilo Tydenik
Respekt vsak informoval o kuloarovych podezienich, Ze se do licencniho Fizenf ve prospéch vyvazejici firmy vloZil

predseda koali¢nf vi4dni strany KDU-CSL Miroslav Kalousek, pitel $éfa Omnipolu Richarda Havy.s

V zadném z dosud pfijatych opatfenf, ani ve vladni novele zakona o obchodu s VOJenskym materialem, kterou v sou-
&asné dobé projednava Senét Ceské republiky, se vlada nepokusula o omezenf rizik nelegalnich vyvozl spojenych
s praxi reexportu do dalSich zemf, tedy o zavedeni institutu provérovani koneéného uzivatele uvedeného v zadosti
o licenci po del$sim ¢asovém obdobi a vyvozovani automatickych sankci viici vyvozci i odbérateli za poruseni podmi-
nek udélent licence.

9 Podle Gdaji zpravy ,Arms production, exports and decision-making in Central and Eastern Europe,” Saferworld, cervenec
2002, http://www.saferworld.co.uk.

9, Vlada zakazala prodej radart do Clny, Hospodétské noviny, 21. kvétna 2004.

97, Vyvoz &eskych zbranl do zahrani&i," CT 1— Udalosti, komentate, 14. kvétna 2004.

98, Véra Ceka na vizum,” Respekt, 17. kvétna 2004.

99 Snémovn tisk & 573/0 ze dne 29. ledna 2004, VIadni névrh na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahraniénim
obchodu s vojenskym materidlem a o doplnénf zékona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéan (Zivnostensky zakon), ve znénf
pozdéjsich predpist;, a zakona €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisd, ve znéni zakona¢.310/2002 Sb.
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NEerFUNKENT PARLAMENTNI KONTROLA

Vetejn4 a parlamentni diskuse se v Ceské republice nachézf v rané fazi. Do¥lo zatim pouze k ojedinglym kritickym
vystoupenim poslanci nebo senatord v médiich ve véci vyvozi Eeskych zbranf na Sri Lanku, do Jemenu,® Somalska
a Gruzie. Poslanci zatim nemaji moznost diskutovat o narodnich zpravach o uskute¢nénych obchodech se zbranémi
ao politice kontroly tohoto obchodu. Diskuse ve snémovnach parlamentu dosud neprobéhla ani nad dosud publiko-
vanymi vyrocnimi zpravaml o obchodu s ru¢nimi a lehkymi zbranémi. Na rozdil od nékterych evropskych zemt, napfi-
klad Svédska, nemaJ| ¢esti poslanci a senatofi moznost radit vykonnym organim ve spornych pripadech povolovani
teprve chystanych vyvozi zbrani. Pfitom v soucasné dobé nenf ani jasné, jaky parlamentni organ nebo vybor by mohl
kontrolu vyvozu zbranf provadét.™

NEDOSTATEENA VEREJNA KONTROLA

Prabéh a vysledky licenéniho tizeni o vyvozu zbrani z Ceské republiky se v poslednich letech staly pfedmétem zajmu
nékterych nevladnich organizaci a médii. Verejna debata je viak omezena nedostatkem informaci o licen¢nim fizeni
poskytovanych statnimi organy.

Licen¢ni organ ministerstva primyslu a obchodu od roku 1993 sestavuje utajované vyroéni zpravy o zahraniénim
obchodu s vojenskym materialem.™* Zpravy obsahuji Gdaje o mistu uréeni, mnozstvi a druzich dodavanych zbrani,
objemu vyvozu a dovozuy, poctu drziteld povoleni a poctu dotcenych statd. Navic obsahuijf idaje o vyznamnych do-
davkach zbrani, zebti¢ek deseti nejvyznamnéjSich statd pro zbrojni obchod s Ceskou republikou, prehled spole¢nosti
s nejvy$sim objemem obchodu, soucasné trendy v zahranié¢nim obchodu s vojenskym materialem a ddaje o zjisténych
pripadech poruseni zdkona o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem.™s Tyto zpravy se utajuji s odkazem na
zékon o utajovanych skute¢nostech™# a vladni seznam utajovanych skuteénosti z roku 1998."5 Podle tohoto seznamu
jsou utajovany mj. ,materialy a informace z jednani o spolupraci v zahrani¢nim obchodé v oblasti vojenského mate-
rialu a jinych druh citlivého zboZi, pokud utajeni odrazi dohodu ¢&i zajem zGéastnénych stran, a prehledy vydanych
individualnich licenci a souhrnné statistické nebo jiné Gdaje o uskute¢nénych vyvozech a dovozech vojenského mate-
rialu, pokud je z nich zfejma identifikace vyrobkd, jejich mnoZstvi, hodnota a odbératelské nebo dodavatelské zemé,
jde-li o vyznamny vojensky material nebo ostatni vojensky material.” Ministerstvo pramyslu a obchodu nicméné
kazdoro¢né publikuje tiskovou zpravu s udanim obecnych statistickych dat a trendd ve vyvozu zbrani v pfislusném

' Srov. napt. vyjadreni poslance Petra Necase v: ,Ceské zbrané pro Al Kajdu,” Respekt 14. Cervence 2003.

o Ustnf informace predsedy Vyboru pro obranu a bezpegnost Poslanecké snémovny Parlamentu CR Jana Vidima pfi jednanf
25. (nora 2004.

02 Viyroéni statistické vykazy byly v roce 1997 restrukturalizovany, aby obsahovaly i (daje o zsazich statu proti organizovanému zlodinu.

%3 Podle Gdajli ze zpravy ,Arms production, exports and decision-making in Central and Eastern Europe,” Saferworld, gerven
2002, http://www.saferworld.co.uk.

104 Zakon ¢.148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych zakond, ve znénf zdkona ¢. 164/1999 Sb., zakona
¢.18/2000 Sb., zékona &. 29/2000 Sb., zdkona ¢. 30/2000 Sb., zékona ¢. 363/2000 Sb., zdkona &. 60/2001 Sb., nélezu Ustavni-
ho soudu uverejnéného pod ¢&. 322/2001 Sb., zakona ¢&. 151/2002 Sb., zékona ¢. 310/2002 Sb. a zékona ¢. 320/2002 Sb.

5 PFiloha &. 8 k nafizeni vlady ¢. 246/1998 Sb., Seznam utajovanych skuteénosti v plisobnosti Ministerstva primyslu a obchodu.
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roce.”® V roce 2004 Ministerstvo priimyslu a obchodu na svych internetovych strankach zvefejnilo také seznam fi-
rem, které jsou drZiteli povoleni pro zahraniéni obchod s vojenskym materialem.*7

V lednu 2003 poZédala nevladni organizace STUZ o poskytnutl seznamu udélenych licenci, seznamu zamitnutych
#4dost( o licenci a seznamu povoleni vydanych MPO CR na vyvoz a dovoz vojenského materidlu za rok 2002.7%
Organizace rovn&? pozadala o poskytnutf fotokopif vyjadieni MZV CR k 4dostem prévnickych osob o udlenf po-
voleni k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materialem. Ani jedné z téchto Zadosti nebylo ministerstvy vyhovéno.
V prvnim piipadé s odkazem na zékon o ochrané utajovanych skuteénosti a na natizeni vlady, kterym se stanovi se-
znamy utajovanych skuteénosti, odkazem na sluzebni a obchodnf tajemstvi a odkazem na zakon o ochrané osobnich
ddajti. Obé rozhodnuti nevladni organizace napadla jako nespravné v kvétnu 2003 spravni zalobou u Méstského
soudu v Praze, o niz v§ak dosud soud nerozhod|.

Préihlednost obchodu se zbran&mi v Ceské republice byla od roku 2000 znaén& zvyena publikaci vyroénich zprav
o vyvozu a dovozu ruénich a |ehk)?ch zbrani.™ Tato, jakoz i dal3i zpravy v nasledujicich letech, byla pfipravena mezire-
zortnf pracovni skupinou pro ru¢ni a lehké zbrané a vydana ministerstvem zahranicnich véci. Zpravy analyzuy pristup
Ceské republiky k mezinrodnim jednanim o ruénich a lehkych zbranich. Obsahuy rovnéz Udaje o vyvozu a dovozu
rucnich a lehkych zbrani, véetné (daji o kategorii, mnozstvi a misté urceni vyvozli rucnich zbrani, jakoz i o poctu
ru¢nich a lehkych zbrani vlastnénych drziteli zbrojnich pasu v Ceské republice. Vynechévajf viak ddaje o pottu ruénich
a lehkych zbrani ve vyzbroji armady. Podobna omezen se VZtahuJI na (daje o vyrobé, licencovanych vyvozech a od-
mitnutych licencich. Posledni publikovana zprava™ pak navic vynechava informaci o destinacich, kam byly lehké a ru¢nf
zbrang z Ceské republiky vyvezeny. Tyto informace byly pritom ve zpravach z ptedchozich let obsazeny. Na vyhrady
skupiny nevladnich organizaci sdruzenych v Pracovni skupiné pro kontrolu obchodu se zbranémi vsak na podzim
roku 2003 naméstek ministra zahrani¢nich véci Jan Winkler zarucil, Ze ve zpravé za rok 2003 budou chybéjici tdaje
jiz obsazeny."* Navic naméstek ministra nevladnim organizacim i v nékolika rozhovorech v médiich™s pfislibil, ze nové
publikovana vyrocni zprava bude obsahovat Gdaje o viech typech vyvezenych zbrani, o tom, do kterych zemi budou
vyvezeny, a eventualné i jaké byly finanéni objemy uskuteénénych vyvoza. Vyjadfil rovnéz pripravenost Ceské repub-
liky sdilet se zemémi EU informace o zamitnutych licencich na vyvoz zbrani. Podrobné informace o obsahu chystané
vladni vyroéni zpréavy viak k datu pripravy této analyzy nejsou znamy.

196 \Viz napt. Ministerstvo préimyslu a obchodu CR: TZ — Statisticky p¥ehled vyvozu a dovozu vojenského materidlu v roce 2003,
19. bfezna 2004.

7 Ministerstvo primyslu a obchodu, Drzitelé povolenf k provadént zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem, http://www.mpo.cz.

108 Zadost o informaci Spolecnosti pro trvale udrZitelny Zivot, jihodeska regionalni pobocka, na MPO ze dne 20. ledna 2003.

19 Z4dost o informaci Spoleénosti pro trvale udrzitelny Zivot, jihoceska regionalni pobocka, na MZV ze dne 20. ledna 2003.

"o Informace o p¥istupu Ceské republiky k mezinarodnim jednanim k problematice rucnich a lehkych zbrani, o vyvozu, dovozu
a pocetnich stavech zbrani u drZiteld zbrojnich priikazi a opravnéni na Gzemi Ceské republiky za rok 2000.

™ Informace o pfistupu Ceské republiky k mezinarodnim jednanim k problematice ruénich a lehkych zbrani, o vyvozu, dovozu
a pocetnich stavech zbrani u drZiteld zbrojnich priikazi a opravnéni na Gzemi Ceské republiky za rok 2002.

" Odpovéd naméstka ministra zahraniénich véci CR JUDr. Jana Winklera z 30. zff 2003 na otevieny dopis Pracovnf skupiny pro
kontrolu obchodu se zbranémi.

"5 Napt. ,Kontrola vyvozu zbrani," CT 1 - Udalosti, 9. ffjna 2003.
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Pokud ¢eska vlada chce skute¢né uspét v deklarovaném boji proti korupci v mimoradné ohrozené oblasti obchodu se
zbranémi, méla by, jak vyplyva z provedené analyzy, prosadit celou fadu systémovych zmén, které omezi prostor pro
korupéni jednéni. Mezi nejdilezitéjsi a nejpotrebnéjsi opatient patfi:

Novelizace zakona o vefejnych zakazkach.

Novelizace by méla zejména omezit piipady vyluky z pisobnosti zakona, a to véetné pripadd obchodu se zbra-
némi, omezit volnou Gvahu zadavatele ohledné volby druhu zadavactho fizeni, usnadnit moznosti podani navrhu
na prezkoumani (konu zadavatele, zavést moznost prezkoumani hodnoceni nabidek hodnotici komisi organem
dohledu a zavést efektivni napravna opatteni a sankce za poruseni zakona.

Zpriihlednéni a zjednoduseni vybérovych Fizeni.

Uzavirané smlouvy a vyhodnocovaci podminky vybérovych fizeni by mély byt v pribéhu celého fizeni neménné,
pokud mozno vefejné a v ramci moznosti jednoduché. Pti posuzovani nabidek by nemély byt brany v dvahu na-
bidky tzv. offsetd.

Zvetejiiovani informaci o statnich subvencich do vyvoje, vyroby a prodeje zbrani.
Centralni registr dotaci by mél byt rozsiten o informace o vSech typech statnich dotaci.

Stanoveni jasnych pravidel pro udélovani statnich subvenci.

Stat by nemél vyuZivat forem nepiimé podpory nebo podpory ,utajené” pred vefejnou nebo parlamentni kontro-
lou. V p¥ipadech udélovani statni podpory prostfednictvim zadavani nepottebnych zakazek by méla byt vyvozo-
vana osobni, politick, pfipadné trestni odpovédnost viiéi rozhodujicim osobam.

Zavedeni predbéZné i nésledné parlamentni kontroly obchodu se zbranémi.
Poslanci by méli byt pravidelné seznamovani s politikou statnich organt v oblasti obchodu se zbranémi a méli by

mit moznost se k nf vyjadfovat.

Publikovéni pravidelnych a podrobnych zprév o obchodu se zbranémi pro vefejnost.
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