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Tento material je zaméfen na posouzeni moznosti a ucelnosti vefejné a parlamentni kontroly
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem v Ceské republice. V uvodu je popsan &esky
mechanismus kontroly exportu vojenského materidlu a mira zvetejiiovani souvisejicich informaci
vladou. Nasledné¢ je stru¢né€ nastinéna parlamentni a vefejna kontrola v nékolika vybranych zemich
EU a v Norsku.

Téma vyvoznich kontrol je velice rozsahlé a je jist€¢ mnoho oblasti, ve kterych by souvisejici Ceska
legislativa zaslouzila rozbor a srovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU, tento material se vSak z
diivodu rozumného rozsahu drzi pouze tvodniho tématu.

CESKA REPUBLIKA

Zakon 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem definuje vojensky materiél
jako vyrobky zkonstruované predevSim pro pouZiti v ozbrojenych silich, ozbrojenych
bezpec¢nostnich sborech a sluzbach, nebo hromadné pouzivané v téchto slozkich k
zabezpeceni ukoli obrany a bezpefnosti stitu. Jejich seznam pak vyjmenovava vyhlaSka
89/1994 Sb. '

Dale jsou pod pojmem vojensky materidl zahrnuty souvisejici sluzby. Cesky pravni fad tedy
pokryva nejenom fyzicky vyvoz a dovoz téchto vyrobkt, ale také napt. zprostiedkovavani obchodi,

o ii

provadéni oprav, Uprav nebo vysilani Skolicich odborniki.

Aby mohla n¢jakd firma se zahrani¢nimi partnery vibec zacit jednat o moZnosti prodeje svého
vojenského materidlu nebo inzerovat sluzby, musi zazadat o povoleni k provadéni obchodu s
vojenskym materialem. O povoleni zada na Ministerstvu primyslu a obchodu CR (MPO) pravnické
osoba, jejiz predstavitelé musi splnit nasledujici podminky: jsou ¢eskymi ob¢any s trvalym pobytem
na uzemi CR, star$i 21 let, zpusobili k pravnim tkontim, nespolupracovali v minulosti se Statni
bezpecnosti a spliuji predpoklady pro vykon citlivé ¢innosti podle zdkona 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a bezpecnostni zpiisobilosti.

Firma majici povoleni pak mlize dojednat se zahrani¢nim zdkaznikem konkrétni obchodni ptipad,
pfed jehoz uskutecnénim musi zazadat o licenci na Licencni sprav€ ministerstva priamyslu a
obchodu. V Zzadosti uvede tidaje o zahrani¢nim smluvnim partnerovi, druh, mnozstvi a cenu
vyvazeného nebo dovazen¢ho vojenského materidlu a navrhovanou dobu platnosti licence. K
Zadosti dolozi smlouvu uzavienou s obchodnim partnerem a doklad o koneéném uziti." MPO si
muze vyzadat dals§i doklady umoziujici fadné posouzeni daného piipadu.

Licen¢ni sprava pak posoudi, zda Zadost o licenci splituje vSechny formality a zaSle jeji stejnopis k
posouzeni ministerstvu vnitra" a ministerstvu zahrani¢nich véci.” ministerstvo obrany se k zadosti o
licenci vyjadfuje pouze v piipadech, kdy se jedna o vojensky materidl vyznamny z hlediska
efektivnosti jeho bojového pouziti anebo jeho mnozstvi."

Na zaklad¢ souhlasnych stanovisek téchto resortii pak MPO vyda Zadateli licenci, na jejimz zakladé
je zadatel opravnén danou transakei uskutecnit.

Zakon nestanovi kritéria, kterymi by se mély jednotlivé resorty pii rozhodovéani o zadosti fdit. Rika
pouze, ze: ,,Vykon statni spravy v oblasti obchodu s vojenskym materidlem musi byt v souladu s
mezindrodnimi  zavazky Ceské republiky a jejimi zahrani¢né politickymi, obchodnimi a
bezpecnostnimi z4jmy.*

NejvyznamnéjSimi mezinarodnimi zavazky Ceské republiky v této oblasti jsou:
e Dokument Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé k ruénim a lehkym zbranim
e asouvisejici ,,Uzivatelskd ptiru¢ka® k tomuto dokumentu.

e Akéni program k prevenci, potirani a vymyceni nezakonného obchodu s ruénimi a lehkymi zbranémi ve
v$ech jeho aspektech



http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=38%2F1994&number2=&name=&text=
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=89/1994&PC_8411_p=Pr�l.1&PC_8411_l=89/1994&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=412%2F2005&number2=&name=&text=
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=412%2F2005&number2=&name=&text=
http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/licencni-sprava/
http://www.osce.org/item/2076.html
http://www.osce.org/item/13550.html?ch=29
http://disarmament.un.org/cab/poa.html
http://disarmament.un.org/cab/poa.html

e mezinarodni kontrolni rezimy zabyvajici se spiSe zbranémi hromadného ni¢eni a materidlem dvojiho
uziti (Zanggerav vybor, Skupina jadernych dodavatell, Australskd skupina, Kontrolni rezim raketovych

technologii)
e embarga a sankce vyhlasené Evropskou unii, OSN a OBSE

Z hlediska transparentnosti a vymény informaci jsou pak vyznamné:

e Wassenaarské ujednani o kontrole vyvozu konvenénich zbrani a zbozi a technologii dvojiho pouziti,
jeho je CR ¢&lenem od jeho vzniku v roce 1995. Podstatou &innosti WA je vyména postiehi a informaci
0 vyvoji v oblasti problematiky Sifeni zbrani a ostatniho strategického materidlu a dale informaci o
smluvnimi zemémi uskutecnénych i zamitnutych transferech tohoto zbozi.

e Registr konvencénich zbrani zalozeny v roce 1991 na zakladé rezoluce OSN, ktera vyzyva clenské staty,
aby do registru zasilaly informace o svych dovozech a vyvozech konvencnich zbrani.

o Kodex chovani EU v oblasti vyvozu zbrani, ktery stanovi pro ¢lenské zemée kritéria, kterd by mély vzit v
uvahu pfi rozhodovani o vyvozech vojenského materidlu ze svého tzemi. Dale obsahuje operativni
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- ustanoveni ¢. 3, které stanovi zplisob vymény informaci o zddostech o vyvozni licenci, které
jednotlivé ¢lenské zemé zamitly(tzv. denials).™

- ustanoveni ¢. 8, které uklada ¢lenskym zemim kazdoro¢né poskytovat souhrnné informace o
svych vyvozech, na jejichZ zakladé¢ se pak sestavuje spole¢na vyrocni zprava EU.

Prakticka plnéni téchto kritérii a ustanoveni rozvadi ,,UZivatelska piirucka®.

Stejné jako Kodex, tak 1 UZivatelska ptirucka a ostatné vSechny zminéné mezinarodni dokumenty
maji daleko k tomu, aby jednoznacné definovaly podminky, za kterych by méla byt zZadost o licenci
na vyvoz zamitnuta.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR na svych strankach od roku 2005 kazdoroéné zvefejiiuje také
narodni zpravy o kontrole exportu. Pfiblizuje v nich legislativni a prakticky ramec ceského
kontrolniho mechanismu a poskytuje informace o vyvozu vojenského materidlu roz¢lenéné podle
zem& kone¢ného uziti. U kazdé zemé jsou pak uvedeny hlavni polozky seznamu vojenského
materialu (SVM).""

Posledni dostupna zprava (za rok 2005) obsahuje také tabulku zemi s uvedenim procentualniho
zastoupeni typu koneéného uziti.”™ Vzhledem k tomu, Ze u jednotlivych typ kone¢ného uZiti neni
uveden druh vyvezeného vojenského materidlu, ani polozka SVM, ma4 tato tabulka spiSe orientacni
hodnotu.

Blizsi informace vefejnosti dostupné nejsou, jak ilustruji nize uvedené piiklady.

V lednu 2000 pozadala nevladni organizace Ekologicky pravni servis ministerstvo prumyslu a
obchodu o dokument ,,Dopady vysilani radia Svobodnd Evropa na zahranicni obchod Ceské
republiky s Irdnem*. Tato zadost byla zamitnuta s odivodnénim, Ze zminény material obsahuje
informace o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem a nemutze tedy byt zvetejnén v souladu s
(tehdy platnym) seznamem utajovanych skutecnosti, ktery v plsobnosti MPO definoval jako
utajované ,,udaje o vyvozech vojenského materidlu, pokud je z nich ziejma identifikace
vyrobkii, jejich mnoZstvi, hodnota a odbératelské zemé*.

Se stejnym odivodnénim odmitlo MPO v roce 2003 zadost Spole¢nosti pro trvale udrzitelny zivot o
poskytnuti seznamu udélenych a zamitnutych licenci (s uvedenim informaci o zadateli, nazvu
vojenského materialu a o kone¢ném uziti) za rok 2002.

Na sklonku roku 2005 byl zdkon 148/1998 Sb, o ochrané¢ utajovanych skutecnosti nahrazen
zékonem 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a bezpecnostni zpusobilosti. V
mezirezortnim piipominkovém fizeni pii vzniku tohoto zdkona a jeho provadéciho ptedpisu
uplatnilo Ministerstvo zahrani¢nich véci CR zasadni pfipominku k zminénému ustanoveni ohledné
utajovani informaci o vyvozech vojenského materidlu, které podle MZV ,, neodpovida
mezindrodnim zdavazkiim CR a praxi kontrolni politiky*. 1 ptesto bylo toto ustanoveni beze zmény
pfeneseno do (v soucasnosti platného) seznamu utajovanych informaci. MZV to umoznilo s
nasledujicim komentatem: ,,MZV ustupuje od zasadnosti (své ptipominky — pozn. autora). Nicménée



http://www.zanggercommittee.org/Zangger/default.htm
http://www.nuclearsuppliersgroup.org/
http://www.australiagroup.net/index_en.htm
http://www.mtcr.info/english/
http://www.mtcr.info/english/
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/sanctions/measures.htm
http://www.un.org/sc/committees/
http://www.osce.org/activities/13014.html
http://www.wassenaar.org/
http://disarmament.un.org/cab/register.html
http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?ido=18065&idj=1&amb=1&ikony=&trid=1&prsl=&pocc1=
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:250:0001:0346:EN:PDF
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st16/st16440.en06.pdf
http://www.mzv.cz/kontrolaexportu
http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?ido=18062&idj=1&amb=1&ikony=&trid=1&prsl=&pocc1=
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=89/1994&PC_8411_p=Pr�l.1&PC_8411_l=89/1994&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=89/1994&PC_8411_p=Pr�l.1&PC_8411_l=89/1994&PC_8411_ps=10#10821
http://www.eps.cz/php/index.php?cat=prip&art=sv-evropa-zadost
http://zbrane.ecn.cz/cz/informace.html
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?number1=&number2=&name=seznam+utajovan�ch+informac�&text=

i nadale upozornuje MPO, ze predpisy EU vyzaduji zverejiiovani techto udajii. Navrzené znéni je
tedy v rozporu s legislativou EU. “

SLOVENSKO

Kontrolu exportu vojenského materidlu zajistuje Ministerstvo hospodaistvi Slovenské republiky. Licenéni
fizeni je velmi podobné Ceskému. Vychazi ze zakona 179/1998 Sb.s., ktery vSak na rozdil od ¢eského
zakona stanovi ministerstvu hospodatstvi pevné datum 30. dubna, dokdy musi na svych strankach zvetejnit
vyro¢ni zpravu o obchodu s vojenskym materidlem a dokdy mé vypracovat vyro¢ni zpravu pro parlament (v
pon¢kud $ir§im rozsahu nez pro vetejnost).

VELKA BRITANIE

Kontrolu vyvozli ma na starosti Export Control Organization (ECO), zfizena v ramci ministerstva primyslu a
obchodu. Udéleni licence konzultuje ECO s ministerstvem zahrani¢i, ministerstvem obrany a ministerstvem
pro mezinarodni rozvoj, jejichz stanoviska jsou pro rozhodnuti o vyvozni licenci zavazna.

Narodni zpravy o obchodu s vojenskym materidlem jsou vydavany Ctvrtletné — s pomérné konkrétnim
uréenim druhu vojenského materialu. Parlamentni kontrolu vykonava Vybor pro kontrolu strategickych
vyvozii. Na jeho webovych strankach jsou k dispozici zdznamy z interpelaci vladnich cinitelt timto
vyborem.

FINSKO

Narodni zprava uvadi konkrétni druh vyvezeného vojenského materialu a u kazdého druhu dale rozvadi
finan¢ni hodnotu - tedy nikoli pouze souhrnné pro zemi kone¢ného uziti jako celek. Finské ministerstvo
obrany spravuje databazi vSech notifikovanych denialt a vydanych licenci, které jsou vefejnosti pfistupné
hned, jakmile jsou vydany. Jako utajované jsou klasifikovany pouze stanoviska jednotlivych ufadd
rozhodujicich o vydani licence a také informace ohledné diivodi daného rozhodnuti v licenénim fizeni.

Tato mira otevienosti nemlze byt zdivodiovana malym vyznamem obranného primyslu v narodni
ekonomice — Finsko vyvezlo v uplynulych letech vojensky material podobné finanéni hodnoty jako CR.

NORSKO

Ridici autoritou v oblasti kontroly exportu je ministerstvo zahrani¢nich véci. Piestoze Norské kralovstvi neni
¢lenskou zemi EU, hlési se ke Kodexu EU a tcastni se na jeho zakladé vymény informaci o denialech.
Zprava o kontrole vyvozu je vladou kazdorocné piedkladana parlamentu. Vojensky material vyvezeny do
kazdé jednotlivé zemé je rozdélen podle konkrétnich typl zbrani a stfeliva nebo ostatniho vojenského
materialu s uvedenim ceny u kazdého typu. Zvlasté jsou pak uvedeny informace o licencich vydanych na
zprostfedkovatelskou ¢innost a na pfevedeni vyrobnich prav na zahrani¢ni subjekty. Podrobné jsou také
popsany sluzby vykonané norskymi firmami pro zahrani¢ni zakazniky.

SVEDSKO

Utadem pro povolovani vyvozii vojenského materialu a zboZi dvojiho uziti je Svédsky inspektorat
strategickych vyrobkd.

V parlamentu je ustanovena Rada pro kontrolu exportu, kterd zasahuje ptimo do rozhodovani o jednotlivych
vyvozech.

Na své zasedani si zve zastupce ministerstva obrany a ministerstva zahrani¢nich véci. Do zaleZitosti
exportnich kontrol v praxi vyznamné zasahuje také Ustavni vybor §védského parlamentu. Zabyva se viak
spiSe zhodnocenim jiz uskutecnénych vyvozi.

Priklady téchto nékolika malo zemi mély slouZzit pouze pro nastin miry transparentnosti v oblasti vyvozu
zbrani ostatnich evropskych zemi. Uplny seznam internetovych adres jednotlivych zemi EU, kde zvetejnuji
své narodni zpravy a dalsi informace je dostupny na strankach Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
EU.



http://www.economy.gov.sk/index/go.php?id=1176
http://www.economy.gov.sk/index/go.php?id=1176
http://www.dti.gov.uk/europeandtrade/strategic-export-control/about-eco/index.html
http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1119522594750
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmquad.htm
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmquad.htm
http://www.defmin.fi/files/1056/National_Report_2005.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/kilde/ud/stm/20042005/0002/ddd/pdts/stm200420050002ud_dddpdts.pdf
http://www.isp.se/sa/node.asp?node=410
http://www.isp.se/sa/node.asp?node=410
http://www.isp.se/sa/node.asp?node=544
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=408&lang=en&mode=g#exp4
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=408&lang=en&mode=g#exp4

ZAVER

Vyvoz vojenského materidlu je zalezitosti nejen obchodniho charakteru — ma také politicky a
bezpecnostni rozmér a tyka se v disledku nds vSech. Vefejnost by proto méla mit pravo na blizsi
informace, nez jsou v soucasnosti uvadény v narodnich zpravach o kontrole exportu. Nevladni
neziskové organizace zabyvajici se touto problematikou jsou toho nazoru, ze by mély byt komukoli
na vyzadani ptistupné informace v rozsahu udaji uvadénych v zadostech o licenci v piipadech, kdy
byly obchodni ptfipady jiz realizovany. Po uskute¢néni transakce totiz nadadle nejsou ohrozeny
legitimni zajmy vyvazejicich firem na ochranu obchodniho tajemstvi. To ostatn¢ dokazuje i piiklad
Finska.

Parlamentni kontrola je zadouci zvlasté jako poradni institut ifadim ¢innym v licen¢nim fizeni pro
revizi a zkvalitiovani kontrolni praxe. V zemich, kde je rozvinuta mohou poslanci diskutovat
konkrétni obchodni ptfipady, zvat si na schize zastupce resortli Cinnych v licenénim fizeni a v
neposledni fad€ interpelovat Cleny vlddy. Tim se vyjasiiuji a slad’uji nadzory na charakter a
smérovani kontrolni politiky a celkoveé zvysuje jeji troven.

Zavazek parlamentni kontroly obsahuje i koalicni smlouva viz: Vladda se zasadi o zvySeni
transparentnosti vyvozu zbrani z CR a prosadi povinnost pfedkladdat zvefejfiovanou zpravu o
vyvozu zbrani z CR Poslanecké snémovné Parlamentu CR. (Termin: 31.12.2007)

Amnesty International, o.s. NEzavislé Socialné Ekologické  Ekumenicka akademie Praha
Provaznicka 3, Praha 1 HNUTI - NESEHNUTI Na Micankach 1, 101 00 Praha
+420 224 248 615 tf. Kpt. Jarose 31, 602 00 Brno 10 — VrSovice
campaigns(@amnesty.cz +420 543 24 53 42, 605 239 579 http://www.ekumakad.cz,
www.amnesty.cz http://nesehnuti.cz ekumakad@volny.cz

brno@nesehnuti.cz

i Seznam vojenského materialu nezahrnuje vsechny stielné zbrané — vyvoz tzv. civilnich zbrani je kontrolovan
Ministerstvem primyslu a obchodu na zakladé zakona 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v
CR omezuje. Kontrolni rezim podle tohoto zdkona je ponékud volnéjsi nez v pripadé vyvozu vojenského materialu —
Ministerstvo priumyslu a obchodu napr. nema pri rozhodovani o zZadosti o povoleni k vyvozu civilnich zbrani povinnost
zadat o stanovisko Ministerstva zahranicnich véci.

ii V praxi viak dochazi k nejasnostem. Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) ve své vyrocni zpravé za rok 2004
konstatuje, Ze: ,,NedoreSena legislativni opatieni v oblasti zahranicniho obchodu s vojenskym materialem, nakladani
s vojenskym materidlem na vizemi CR a nakladdani s vojenskymi a prizmyslovymi vybusninami, vedla k nékterym
netransparentnim obchodnim pripadiim. Jedna se napriklad o dovozy ¢i vyvozy materidalii, které spolecnosti deklaruji
jako civilni, resp. prumyslové, a ve skutecnosti se jednd o vojenské materidaly, které podléhaji zdakonu ¢. 38/1994 Sb.,
o0 zahranicnim obchodu s vojenskym materidalem."”

il Zakon vsak wiibec nerika, jaké ujisténi a zavazky konecného uzivatele by mél doklad o konecnéem uziti
obsahovat.

v Touto problematikou se zde zabyva Odbor bezpecnostni politiky. Prostrednictvim Ministerstva vnitra se také k
nekterym zadostem vyjadruji tajné sluzby — v zakoné to vsak opét zakotveno neni.

v Klicovou ulohu zde hraje Odbor spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, ktery se pri rozhodovani o
zadosti radi s dalsimi odbory MZV.

vi Ktery vojensky material je pro ucely tohoto zakona vyznamnym vyjmenovava piiloha ¢.2 provadéciho predpisu
89/1994 Sb. Jedna se napr. o rakety a odpalovaci zarizeni, pozemni a leteckou vojenskou techniku nebo velkordzovou
vyzbroj. Rucni palné zbrané jsou vyznamnym vojenskym materialem jenom pri vyvozu v mnozstvi vétsim nez je tieba pro
vyzbrojeni 400 lidi.

vii Blizst informace o jednotlivych vydanych licencich si ¢lenské staty vymeénuji jen v nekolika mdalo omezenych
pripadech — napv. u obchodu se zememi, které byly v minulosti embargované.
viii Jednotlivé polozky vojenského materialu vsak seskupuji pomérné riiznorodé druhy vojenského materialu, coz

ponéekud snizuje informacni hodnotu téchto udajii.

X s rozclenénim na 4 zakladni typy: 1)pro ozbrojené sily 2)pro bezpecnostni slozky 3)primysl 4)obchod,
sberatelé
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